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Antecedentes

A partir de 2007, se ha observado una tendencia de incremento de la poblacién en las ciudades, por lo
gue se prevé que para el afio 2050, el 68 % de la poblacidn vivird en zonas urbanas, aumentando hasta
un 13 % con respecto a 2018 (Naciones Unidas, 2018), donde parte de la poblacién mundial desplazara su
lugar de residencia de las dreas rurales a las urbanas. En 2011, el Foro Econédmico Mundial estimé que, ante
esta situacion, la humanidad necesitara edificar tanta infraestructura como la que ha construido en los
ultimos 4 mil aflos. Un creciente nUmero de organizaciones, gobiernos y otras instituciones reconocen
que la modalidad de urbanizacién determinara la sostenibilidad no sélo de las ciudades sino del planeta
en su conjunto (Crutzen, 2004).

En México, la tendencia a la concentracién de poblacién en espacios urbanos ha aumentado
significativamente. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) refiere que de 1950 al 2020, la
poblacién en localidades urbanas (mayores a 2,500 habitantes o cabeceras municipales) pasé del 34 %
al 79 % de la poblacién total, lo que significa, un crecimiento exponencial en la ocupacién del suelo en
areas urbanas.

El aumento de demanda de suelo estimula patrones de crecimiento en las periferias de las ciudades
vulnerando los sistemas naturales y artificiales, repercutiendo en las condiciones de bienestar de la
poblacién, sobre todo la de menores recursos e impactando negativamente en las capacidades de
recuperacion de los ecosistemas. En el ano 2018, el CONEVAL catalogé al 42 % de la poblacién del pais en
situacién de pobreza, donde 37.6 % se localiza en areas urbanas, de las cuales, el 61 % se ubicé en barrios
marginales con escasa o baja disponibilidad de servicios basicos.

Ademas, el sistema territorial en México presenta una alta vulnerabilidad del pais ante amenazas naturales
como terremotos, huracanes, inundaciones y el creciente impacto del Cambio Climatico (CC). Segun el
Banco Mundial (2020) “México es uno de los paises mas expuestos a multiples amenazas naturales en el
mundo”, su ubicacién geografica, lo expone a una variedad de fenédmenos naturales que, combinados
con factores socioecondmicos, pueden tener consecuencias devastadoras para las comunidades y el
desarrollo urbano. La diversidad geografica y la complejidad socioeconémica del territorio mexicano
demandan instrumentos normativos claros y efectivos para garantizar la resiliencia de las comunidades.

Casa habitacion impactada por un deslave. Autor: Pablo Leautaud.
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Alolargodelos afos, el pais ha enfrentado multiples desastres naturales que han revelado las deficiencias
en la planificacién y gestiéon del territorio. Estos eventos han puesto de manifiesto la necesidad de
desarrollar una normativa especifica que contemple la prevencidén, mitigacién y adaptacion a los riesgos
derivados de amenazas naturales y del CC. La creciente urbanizacién, muchas veces desordenada y sin
la debida planificacién, ha exacerbado estos riesgos, subrayando la urgencia de contar con lineamientos
gue orienten el desarrollo urbano de manera sostenible.

Ante la situacién presentada, se vuelve prioridad establecer mecanismos de vinculacién para el desarrollo,
disefio y planificacién de los asentamientos humanos y el territorio, y contribuir en la creacién de una
nueva cultura de planeacién territorial que reconozca la diversidad de saberes, la memoria histérica, asi
como los conocimientos y experiencia que poseen los agentes locales que interactian con su entorno.

Esasiquela NOM-003-SEDATU-2023 (en adelante norma), aporta elementos conceptuales, metodolégicos
y lineamientos técnicos innovadores y vinculantes para apoyar a los gobiernos estatales y municipales
con los procesos de planeacidén e integraciéon de programas de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, favoreciendo con ello al incremento de las capacidades institucionales en la planeacién territorial
y el disefio de sus instrumentos que contribuyan en la articulacién coherente de las diversas politicas
publicas sectoriales, para que actien como catalizadores que dinamicen las relaciones entre los diversos
elementos que componen el sistema territorial, a diferentes escalas espaciales.

En este sentido, la norma tiene por objeto que el territorio sea entendido como un espacio donde se
desarrollan dindmicas de relaciones sociales y que el sistema territorial se delimita a partir de los diversos
subsistemas que lo conforman, mas que por los limites politico-administrativos. Es decir, que el citado
sistema no es lineal, sino multidimensional y no predictivo, con capacidad adaptativa y con propiedades
emergentes de autoorganizacién y resistencia ante estimulos externos.

Por todo lo anterior, se reconoce al ordenamiento territorial como politica de Estado con el potencial para
articular como eje transversal las aspiracionesy objetivos sectoriales, que favorezcan la regulacién, control,
uso y transformacién del espacio, a través de los instrumentos de planeacién; ademas de coadyuvar en la
preservacion de su integridad en beneficio de la calidad de vida de la poblacién.

La norma fue desarrollada como respuesta a estos desafios, con el objetivo de proporcionar lineamientos
especificos que permitan a las autoridades locales y regionales planificar y gestionar el territorio de
manera eficiente y sostenible. El proceso de elaboracién de esta norma involucré la conformacién de un
Grupo de Trabajo con participacion de diversas entidades gubernamentales, academia y organizaciones
civiles, garantizando un enfoque inclusivo y multidisciplinario.

Desde el inicio, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) entendié que, para que
la norma fuera efectiva y aplicable, debia contar con la participaciéon de todos los actores relevantes. Se
realizaron multiples sesiones de trabajo con los diferentes participantes que derivaron en aportaciones
que aseguraron que la norma reflejara las realidades y necesidades especificas de las diferentes regiones
del pais, a manera de garantizar un enfoque inclusivo y multidisciplinario.

Entre los actores clave que participaron activamente se encuentran:

» Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano:
- Coordinacién General de Gestidn Integral de Riesgos de Desastres.
- Coordinacién General de Desarrollo Metropolitano y Movilidad.
- Unidad de Planeacién y Desarrollo Institucional.
» Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales:
- Direccién General de Fomento y Desempeno Urbano Ambiental.
- Direccién General de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial.
» Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico:
- Coordinacién General de Adaptacién al Cambio Climatico.
» Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana:
- Centro Nacional de Prevencion de Desastres.

Fortalecimiento del Mediante la
Sistema Territorial NOM-003-SEDATU-2023 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano



» Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural:
- Direccién General de Politicas, Prospeccién y Cambio Climatico.
» Secretaria de Turismo:
- Direccién General de Sustentabilidad Turistica.
» Instituto Nacional de Estadistica y Geografia:
- Direccién General de Geografia y Medio Ambiente.
» Gobierno de la Ciudad de México:
- Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil.
» Instituciones académicas:
- Universidad de Quintana Roo.
- Universidad Auténoma de Baja California.
- Universidad Nacional Auténoma de México (Programa de Maestria y Doctorado en Urbanismo).
- Asociaciones en el ambito de ordenamiento territorial y la gestién integral de riesgos:
- Colegio Mexicano de Profesionales en Gestidén de Riesgos y Proteccién Civil A.C.
- El Colegio de Urbanistas de México A.C.

Acapulco, Guerrero después del huracan Otis. Autora: Beatriz Pintos.
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Presentacion

La norma establece 153 lineamientos esenciales para fortalecer el sistema territorial mexicano frente a
amenazas naturales y el CC, mediante el desarrollo de sus instrumentos normativos de planeacioén. El
objetivo principal de esta guia técnica es proporcionar un conjunto de directrices claras y detalladas
que faciliten a las autoridades y responsables del ordenamiento territorial y desarrollo urbano, la lectura
y aplicacién efectiva de la norma. Esta herramienta practica busca asegurar que todas las acciones de
planificacidn y gestién del territorio se vinculen de manera coherente con los diferentes instrumentos de
planificacién, promoviendo la resiliencia y sostenibilidad del territorio mexicano. A través de esta guia,
se pretende garantizar una implementacién eficiente de los lineamientos de la norma, permitiendo a
todos los actores involucrados aplicarlos de forma correcta en sus respectivas areas de competencia y
contribuir a la proteccién del territorio frente a las amenazas naturales y el CC.

El Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024 (PNOTDU) establece la
necesidad de “Formular Normas Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas para apoyar el Ordenamiento
Territorial y el Desarrollo Urbano, asi como para fortalecer la resiliencia..” buscando “Incorporar la
Gestion integral de riesgos (GIR) y la resiliencia como componentes fundamentales en los programas
de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Urbano...” y “Promover la emisién de normas, lineamientos,
manualesy guias para fortalecer laresiliencia en losasentamientos humanosy el territorio..." considerando
“los diagnosticos de vulnerabilidad al cambio climatico para sustentar con informacién técnico-cientifica
la emisién de normasy lineamientos en materia de resiliencia territorial y adaptacidén ante los efectos del
cambio climatico”.

La guia técnica de la norma esta disefiada para ser un recurso integral que facilite la comprensién y
aplicacion de la norma, detalla el marco legal, los principios, el campo de aplicacién, ademas de que
proporciona un contenido detallado de los lineamientos generales y especificos a diferentes escalas
territoriales. Incluye procedimientos para evaluar el cumplimiento de la norma y orienta a las personas
usuarias sobre cémo integrar estos lineamientos en sus instrumentos de planeacién.

Esta guia estad dirigida a autoridades federales, estatalesy municipales responsables de los asentamientos
humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano, que desempefan un papel relevante en la
implementacion de politicas y programas que afectan directamente el uso del suelo y la resiliencia de
las comunidades. Ademas, estd destinada a profesionales de la planificacién territorial y el desarrollo
urbano, como ingenieros, arquitectos, urbanistas y otros profesionales técnicos que participan en la
elaboracién y ejecucién de planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano. También
se incluye a organizaciones civiles y académicas involucradas en la gestién y desarrollo territorial, como
universidades, centros de investigacidon y organizaciones no gubernamentales. Su participacion es vital
para el desarrollo de enfoques innovadores y basados en evidencia.

Implementar correctamente la norma es de suma importancia para alcanzar varios objetivos clave que
benefician tanto a las comunidades como al medio ambiente:

a) En primer lugar, aumentar la resiliencia permite a las comunidades desarrollar estrategias robustas
para resistir, adaptarse y recuperarse de eventos adversos como terremotos, huracanes e inundaciones.
Ademas, proporciona directrices claras para identificar y gestionar areas de riesgo, reduciendo asi la
vulnerabilidad de las comunidades ante desastres naturales y los efectos del CC.

b) En segundo lugar, la norma, con un enfoque socioecosistémico, promueve el desarrollo sostenible
integrando criterios ambientales, sociales y econdmicos en la planificacién territorial. Esto asegura que
el desarrollo urbano no comprometa los recursos naturales ni el bienestar de las futuras generaciones.
Asimismo, fomenta la adopcién de practicas que minimicen el impacto ambiental, como el uso eficiente
del agua, la gestidon integral de residuos y la conservacién de areas naturales.

c) En tercer lugar, mejorar la coordinacién interinstitucional que requiere de una estrecha colaboracién
entre diferentes niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) y sectores de la sociedad (publico,
privado y social). Esta coordinacidon es esencial para desarrollar e implementar planes y programas de
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ordenamiento territorial y desarrollo urbano efectivos y coherentes. Alinear politicas y estrategias entre
distintas entidades gubernamentales y organizaciones permite un uso mas eficiente de los recursos
disponibles, evitando duplicidades y maximizando el impacto positivo de las intervenciones.

El objetivo principal de esta guia técnica es proporcionar un conjunto de directrices claras y detalladas
que faciliten, a las autoridades y responsables del ordenamiento territorial y desarrollo urbano, la lectura
y aplicacién efectiva de la norma para mejorar la resiliencia y sostenibilidad del territorio mexicano.
Esta guia se organiza en varios capitulos y secciones para facilitar su uso y comprensién. En un inicio se
exponen los antecedentes y la presentacién de la norma, definiendo su propdsito general y especifico.
A continuacién, se describe el marco legal, explicando las leyes y reglamentos que la fundamentan.
También se detallan los principios transversales que guian su implementacion.

Posteriormente, se indica el objetivo, alcancesy beneficios de la norma,cémo aplicarla en losinstrumentos
de planeacién y quiénes son los sujetos obligados a cumplirla. A continuacién, se presentan los
lineamientos generales y especificos por escala territorial: regional, estatal, metropolitana y municipal.
Cada seccidn proporciona directrices detalladas sobre la escala de aplicacién, los temas que la integran
y el modelo de aplicacién correspondiente.

Finalmente, la guia aborda las conclusiones y el procedimiento de evaluacién de la conformidad,
explicando cémo se evallia el cumplimientodelanormay proporcionando herramientasy procedimientos
para la revisidn y evaluacién de los documentos relacionados. Se incluye un glosario de términos que
proporciona definiciones claras y precisas.

Volcan Popocatépetl y tierras de siembra. Autor: Pablo Leautaud.
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1. Aspectos Generales de la NOM-003-SEDATU-2023

1.1 Marco legal

La norma sefundamenta en unsélido marco legal compuesto por diversas leyesy reglamentos que asignan
a la SEDATU la responsabilidad de establecer directrices para un adecuado ordenamiento territorial y
desarrollo urbano.

Ley Organica de la Administracién Publica Federal:
» Articulo 26, integrantes del Poder Ejecutivo de la Unién.
» Articulo 41, establece las atribuciones de la SEDATU.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano:

» Articulo 8, fraccion XX: atribuciones de la SEDATU [...] La expedicién de las normas oficiales mexicanasy
la vigilancia de su cumplimiento en las materias previstas en esta Ley; [...]

» Articulo 9. La SEDATU expedira normas oficiales mexicanas en los siguientes aspectos: [...]

Ley de Infraestructura de la Calidad:

» Transitorio Tercero y Cuarto, las Propuestas, Anteproyectos y Proyectos de NOM que a la fecha de entrada
en vigor del presente Decreto se encuentren en trdmite y que no hayan sido publicados, deberan ajustarse
a lo dispuesto por las Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y su Reglamento.

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y su reglamento:
» Proceso de elaboracién, contenidos, publicacién de la NOM.

Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano:
» Version 2019 y 2025. Desaparece la Direcciéon General de Ordenamiento Territorial y sus atribuciones las
absorbe la Direccién General de Ordenamiento Territorial y Urbano.

Cabe senalar que la norma se inscribié bajo el marco de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
(LFMN), por lo que todo su proceso se llevé a cabo conforme a esa ley. A partir de su entrada en vigor, 60
dias después de su publicacién, el seguimiento de la norma se regira por la Ley de Infraestructura de la
Calidad (LIC), aunque el Reglamento de la LFMN seguira aplicAndose hasta que se emita uno nuevo.

El ordenamiento territorial es una de las responsabilidades fundamentales de la SEDATU, quien reconoce la
necesidad de promover instrumentos normativos que sean innovadores, modernos e integrales, con el fin
de fortalecer las capacidades institucionales y hacer mas eficiente la gestidn del territorio para promover
el fortalecimiento de las bases funcionales del territorio y de los asentamientos humanos, considerando
sistemas ambientales, sociales, econémicos, culturales, geofisicos y de gobernanza, que interactuan para
definir y moldear sus condiciones de resiliencia.

La norma se vincula y se complementa con otras Normas Oficiales Mexicanas vigentes o aquellas que las
sustituyan, para asegurar una cobertura integral y coherente en la gestién del ordenamiento territorial y
el desarrollo urbano se enlistan las siguientes, pero no se limitan a ellas:

> NOM-001-SEDATU-2021: Espacios publicos en los asentamientos humanos, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 22 de febrero de 2022. Esta norma establece los criterios y lineamientos para el disefio,
construccion, equipamiento, conservacion, mantenimiento, operacién y uso de los espacios publicos en
los asentamientos humanos.

> NOM-002-SEDATU-2022: Equipamiento en los instrumentos que conforman el Sistema General de
Planeacién Territorial. Clasificacién, terminologiay aplicacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 23 de agosto de 2022. Define la clasificacién y terminologia del equipamiento urbanoy establece criterios
para su planeacién, disefio y gestion dentro del sistema general de planeacion territorial.
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-+ NOM-005-SEDATU-2024. Establece los contenidos generales que deben integrar los Planes y Programas
Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y permite operacionalizar, a nivel municipal,
los lineamientos definidos en la NOM-003-SEDATU-2023

> NOM-006-SEDATU-2024. Establece los criterios para la clasificaciéon, caracterizacién y delimitacién de
zonas no susceptibles de asentamientos humanos dentro de la zonificacién primaria, debido a riesgos
criticos asociados a amenazas hidrometeoroldgicas, geoldgicas y al cambio climatico, o por su valor
ambiental o cultural. Esta norma es clave para aplicar, en los instrumentos de Planeacién Territorial, los
principios de resistencia, adaptacién y recuperaciéon promovidos por esta norma.

» NOM-059-SEMARNAT-2010: Protecciéon ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-
Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2010. Esta norma es esencial para
la conservacién de la biodiversidad, ya que establece las categorias de riesgo para especies nativas y los
criterios para su proteccion.

» NOM-085-SEMARNAT-2011: Contaminacién atmosférica-niveles maximos permisibles de emisién de los
equipos de combustiéon de calentamiento indirecto y su medicién, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 02 de febrero de 2012. Regula los niveles maximos permisibles de emisiéon de contaminantes
en equipos de combustién, contribuyendo a la calidad del aire y la salud publica.

Inicio de jornada de trabajo de pescadores en Acapulco, Guerrero. Autora: Beatriz Pintos.
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1.2 Principios

La norma establece una serie de principios transversales que guian los lineamientos para el fortalecimiento
del sistema territorial, que buscan mejorar la capacidad de resistencia, adaptacién y recuperacién del
territorio ante amenazas de origen natural y el CC.

Esquema 1. Principios

\ls

Aprendizaje - Innovador

@ C Autonomia / Dependencia

% ( Conectividad

C]% ( Diversidad

ED) ( Espacialidad

gp?ﬁ? ( Gobernanza

go ( Integralidad

Eﬁm ( Multiescalaridad y multidimensionalidad

D$0 ( Sostenibilidad econémica

85 ( Participacion dialdgica

1. Aprendizaje innovador: promueve el ordenamiento del territorio con un enfoque integral y preventivo.
Enfatiza la importancia de la retroalimentaciéon continua de conocimientos tedricos y practicos con la
poblacién.

2. Autonomia/Dependencia: reconoce la capacidad de respuesta propia del sistema territorial ante
amenazas, lo que ayuda a mantener el equilibrio. Subraya la importancia de la resiliencia interna del
territorio.

3. Conectividad: a mayor interaccién y comunicaciéon entre los distintos territorios, se fortalece la capacidad
del sistema territorial para reaccionar ante amenazas. Destaca la importancia de las redes y los vinculos.
4., Diversidad: a mayor complejidad y diversidad de un sistema territorial y sus subsistemas, mayor sera la
variedad de respuestas ante amenazas. Valora la heterogeneidad como una fortaleza.

5. Espacialidad: reconoce la interaccidn compleja y constante entre los seres humanos en un escenario
territorial, natural y construido. Aborda la dimensién espacial de las relaciones sociales.

6.Gobernanza: propone que el fortalecimiento del sistematerritorial radicaen la coordinaciény cooperacion
entre los sectores publico, social y privado. Resalta la importancia de la gestién colaborativa.

7. Integralidad: concibe al territorio como un sistema complejo donde interactuan diversos subsistemas de
manera dindmica en un tiempo y espacio determinados. Subraya la interdependencia de los componentes
del territorio.

8.Multiescalaridady Multidimensionalidad: reconoce que el sistema territorial esresultado de lainteraccion
entre diferentes escalas territoriales y temporales, asi como de los subsistemas que lo componen. Aboga
por una visién amplia y detallada.
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9. Sostenibilidad Econdmica: reconoce y gestiona las capacidades del sistema territorial bajo un horizonte
econdémico y prospectivo que promueve la adopcidon de practicas sustentables que trasciendan en el
tiempo. Enfatiza la viabilidad econdmica a largo plazo.

10. Participacion Dialdgica: para llegar a modelos de organizacidén social que fortalezcan el sistema territorial,
se deben tener didlogos y consensos entre sus actores. Destaca la importancia de la comunicacién y la
colaboracion.

1.3 Objetivo, alcances y beneficios de la norma

1.3.1 Objetivo

La norma plantea como objetivo: Fortalecer el sistema territorial para resistir, adaptarse y recuperarse ante
amenazas de origen natural y por el Cambio Climatico, bajo un enfoque socioecosistémico a través de la
aplicacién de lineamientos en la elaboracién o actualizacién de los planes y programas de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano.

1.3.2 Alcances

La norma tiene un alcance nacional y
se aplica en los procesos de elaboracién
o actualizaciéon de planes y programas
de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano en sus diferentes escalas:
zonas metropolitanas y conurbaciones,
estatales, municipales y sus derivados,
tales como los de centros de poblacién,
parciales, sectoriales, esquemas de
planeacién simplificada y de centros de
servicios rurales, asi como los programas
regionales. Asimismo, se espera que la
norma:

» Promuevalaarmonizaciény pone bases
para la integracién del ordenamiento
ecolégico, ordenamiento territorial y
desarrollo urbano.

» Impulse el cumplimiento de metas y
objetivos internacionales en materia de
ordenamiento territorial (Objetivos de
Desarrollo Sostenible, 2015).

» Integre el enfoque de CCy GIR.

» Fortalezca la participacién social en los
procesos de elaboracién y actualizacion.

Cascada, contacto con la naturaleza
Y recurso vital.

Autor: Cristian Jiménez
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1.3.3 Beneficios

La norma representa una oportunidad
para fortalecer el sistema de planeacidon
con un enfoque socioecosistémico, para
integrar y orientar a los planificadores con
planteamientos estratégicos que puedan
ser implementados en los instrumentos de
planeacién a manera de generar dentro el
desarrollo territorial de México, beneficios
comunes como:

» Fortalecimiento de la capacidad de los
sistemas territoriales para resistir, adaptarse
y recuperarse de eventos naturales adversos
y del CC.

» Fomento de un uso eficiente y sustentable
del sueloy los recursos naturales, apoyando
practicas de ordenamiento territorial que
integren  consideraciones ambientales,
sociales, econédmicas y culturales.

» Establecimiento de medidas preventivas
y de gestidn de riesgos que ayudan a
minimizar los impactos de desastres
naturales y climaticos en las comunidades
y sus infraestructuras.

» Fomentodelacoordinaciény colaboraciéon
entre diferentes niveles de gobierno,
sectores y actores sociales, mejorando la
gobernanza y la capacidad institucional
para la gestién territorial.

» Introduccién de principios y enfoques
innovadores, como el socioecosistémico,
gue permiten una gestién territorial mas
adaptativa y flexible frente a los desafios
contemporaneos.

Conectividad, via de comunicacion.
Autor: Pablo Leautaud.
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1.4 Estructura de la norma
;Qué es una NOM?

“Es la regulacién técnica de observancia obligatoria expedida por las Autoridades Normalizadoras
competentes cuyo fin esencial es el fomento de la calidad para el desarrollo econdmico, la protecciéon
de los objetivos legitimos de interés publico [..] aplicables a un bien, producto, proceso o servicio [..]" (H.
Congreso de la Unién, 2020).

El documento de la norma tiene una estructura légica que facilita su aplicacién y comprension. A
continuacién, se describen sus principales apartados:

Esquema 2. Estructura de contenidos

1. Objetivo y
0. Introduccién campo de
aplicacion

2. Referencias 3. Definicionesy
normativas abreviaturas

5. Procedimiento

7.Concordancia de evaluacién de
con normas 6. Vigilancia la conformidad 4. Lineamientos

internacionales

8. Bibliografia Apéndice

En la Introduccién se presenta el contexto general, la importancia del ordenamiento territorial y la
necesidad de fortalecer el sistema territorial para enfrentar las amenazas de origen natural y el CC.

En esta seccidn se explican los Principios transversales que guian la aplicacién de la norma, tales como la
sostenibilidad, la resiliencia y la participacién comunitaria, entre otros, los cuales son fundamentales para
el fortalecimiento del sistema territorial.

Enseguida se encuentra el Objetivo y Campo de aplicacién, donde se detalla el propdsito general de la
norma, que es fortalecer el sistema territorial para resistir, adaptarse y recuperarse ante amenazas de
origen natural y por el Cambio Climatico, bajo un enfoque socioecosistémico. Ademas, se define el Campo
de aplicacién, indicando los tipos de planesy programas a los que se aplica la NOM, desde el nivel regional
hasta el municipal.

El apartado de Referencias normativas alude a la relacién con otras Normas Oficiales Mexicanas o
documentos técnicos que complementan la norma, esenciales para asegurar la coherencia y la alineacién
con otros instrumentos normativos vigentes.
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Definiciones y abreviaturas, este apartado
proporciona la explicaciéon de los conceptos clave
y las siglas utilizadas a lo largo del documento,
asegurando que los términos técnicos sean
comprendidos de manera uniforme por todas las
personas usuarias.

A continuacién, esta la seccidon central de la norma,
donde se describen los lineamientos especificos
para la elaboracién o actualizacién de los planes y
programas de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano. Los lineamientos estdan organizados por
escalas territoriales (regional, estatal, metropolitana
y municipal) y se estructuran en subsistemas
territoriales (ambiental, social, cultural, econémico y
de gobernanza).

En el Procedimiento de evaluacién de la conformidad
se describe el mecanismo que deben seguir los
sujetos obligados para evaluar la conformidad de
sus planes y programas con el cumplimiento de los
lineamientos establecidos en la norma.

En la seccién de Concordancia con normas
internacionales, se identifica que la norma no es
equivalente con normas internacionales.

Vigilancia de la norma, se explican los mecanismos
de seguimiento y observacion que promovera
la correcta implementacién de la norma en los
diferentes niveles de gobierno y sus instancias
correspondientes.

En el Apéndice, se proporciona la sistematizaciéon
de los lineamientos con referencia a los subsistemas

territoriales que apoya la revisién para su aplicacién Zona arqueoldgica de Monte Alban, Oaxaca.
de la norma de una forma mas practica. Autor: Pablo Leautaud.

1.5 Campo de aplicacion

La presente norma es de observancia obligatoria en todo el territorio nacional y se aplica en la elaboracién
y actualizacién de los planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano contemplados
en las fracciones I, I, IV y V del articulo 23 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU). Estos instrumentos de planeaciéon incluyen:

» Programas estatales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

» Programas de zonas metropolitanas o conurbaciones.

» Planes y programas municipales de desarrollo urbano, y sus derivados, tales como los de centros de
poblacién, parciales, sectoriales, esquemas de planeacién simplificada y de centros de servicios rurales.

» Programas regionales de ordenamiento territorial, que sefala la Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial (ENOT).

Es importante denotar que la presente norma se vincula de manera directa con la Norma Oficial
Mexicana NOM-005-SEDATU-2024, la cual establece los contenidos generales para los planes y programas
municipales de ordenamiento territorial y/o desarrollo urbano.
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La NOM-005-SEDATU-2024 proporciona
una clasificacién y determina el nivel
de requerimiento de los municipios,
facilitando asi el desarrollo de contenidos
generales adaptados a las particularidades
y necesidades especificas de cada
territorio. De esta forma, se asegura que
los planes y programas municipales estén
armonizados tanto con los lineamientos
generales establecidos por la norma como
con las especificidades contempladas en
la NOM-005-SEDATU-2024, promoviendo
una planificacién territorial y urbana
coherente y efectiva. Puente, infraestructura carretera. Autor: Pablo Leautaud.

1.5.1 Proceso de aplicacion de la norma

A manera de facilitar el proceso de
aplicacién e integracién de la norma, se
propone una serie de pasos para lograr
una implementacién estructurada y
comprensiva. Previamente supone una
familiarizaciéon del contenido de la norma,
paracomprender plenamente los objetivos,
y alcances a cumplir durante la elaboracién
o actualizacion de los instrumentos
de planeacién a las diferentes escalas
territoriales.

Inicia con laidentificacién del instrumento
aplicable, es decir se identifica Ia
escala territorial, asegurando que los
instrumentos de planeacién a elaborar o

actualizar se alineen adecuadamente con Desarrollo de asentamientos humanos al Iimite con el cerro.
los lineamientos especificos de acuerdo Autor: Pablo Leautaud.

con la escala regional, estatal, metropolitana o municipal que corresponda. Lo anterior permite adaptar
las estrategias de planificacién a las realidades y necesidades concretas de cada ambito territorial.

Posteriormente, se atiende la integracién de los contenidos considerando los lineamientos, los cuales
se clasifican en cinco subsistemas: ambientales, sociales, culturales, econédmicos y de gobernanza.
Esta clasificacién busca una cobertura integral en los planes y programas, facilitando la integracién de
perspectivas multidimensionales y promoviendo el desarrollo sustentable y equilibrado del territorio.

En caso de existir un instrumento previo, se debe llevar a cabo una evaluacién que permita identificar los
temas que requieren alineacién o ajuste conforme a los lineamientos de la norma. Este andlisis, permite
detectar discrepanciasy nuevas areas de oportunidad entre el plany programa actual y los requerimientos
normativos, estableciendo un diagnédstico.

Esta evaluacién ayuda a definir objetivos claros y estrategias de integracién que articulen de manera
efectiva los lineamientos dentro del instrumento de planeacion.

La aplicaciéon de los lineamientos se realiza de forma sistematica, iniciando por los lineamientos generales
y especificos establecidos en la norma (es importante revisar los contenidos especificos establecidos por la
NOM-005-SEDATU-2024 para instrumentos de planeacién municipal), asegurando que se aborden todos
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los aspectos relevantes y se refleje una visidén integral y coherente del desarrollo territorial de acuerdo con
sus particularidades y contexto.

Asimismo, es importante que el sujeto obligado gestione la solicitud de la evaluacién del cumplimiento
de la norma en el proyecto de plan o programa de ordenamiento territorial y desarrollo urbano (la versién
para consulta publica), por lo que debera solicitar la opinién de cumplimiento de la norma a la autoridad
normalizadora.

Laevaluacidnserealiza en el periodo considerado parala consulta publica,donde la participacién enriquece
el proceso de planificacién y garantiza que las diversas perspectivas y conocimientos sean incorporados
adecuadamente y de forma coherente con las caracteristicas del territorio.

Finalmente, la validacién es el resultado de una evaluacién favorable respecto al cumplimiento de
la norma en el instrumento de planeacidon, de no ser asi se debera ajustar y atender las observaciones
correspondientes para solicitar nuevamente la opinién de cumplimiento.

A continuacién, se presenta un esquema que describe la secuencia de aplicacién de la norma, con cada
uno de los pasos mencionados.

Esquema 3. Secuencia de aplicacion

PASO 1. El primer paso es definir qlué tipo de intrumentos se esta elaborando o actualizando ¢es un programa
Identificacién del estatal, regional, metropolitano, municipal o parcial? Esto permite determinar qué lineamientos deben

instrumento aplicable. cumplirse.

PASO 2.

Incorporar los alcances establecidos en la norma en el desarrollo de los contenidos del instrumento, de

Integracion de
contenidos.

PASO 3.
Aplicacion de los
lineamientos.

PASO 4.
Solicitud de
evaluacion.

PASO 5.
Validacion.

forma estructurada y coherente con las caracteristicas del territorio.

Se deben implementar los lineamientos generales y especificos establecidos en la norma, los cuales
varian segun el tipo de instrumento, |a escala y el contexto territorial (identificados en los pasos
anteriores).

Una vez elaborado el proyecto del instrumento que se va presentar en consulta publica, se solicita la
opinién de cumplimiento de la norma a la SEDATU. Aqui se revisa que el contenido cumpla con los
requisitos establecidos por la norma.

Si el resultado de la evaluacion es favorable, se obtiene una opinién técnica que valida el cumplimiento
de la NOM-003-SEDATU-2023, lo que asegura un ordenamiento territorial resiliente. En caso de que la
opinién no sea favorable, se emiten observaciones para su atencién y solicitar nuevamente la opinién
de cumplimiento.

NOM-003-SEDATU-2023
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1.6 Sujetos obligados

Los responsables de aplicar la norma son diversos actores que participan en la planificacién y gestién del
ordenamiento territorial y desarrollo urbano en México. Estos actores incluyen:

Esquema 4. Sujetos obligados

sEntidades Federalivas: Son responsables de claborar y aclualizar los
programas estatales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

bi *Municipios: Deben desarrollar y mantener actualizados sus planes y
Gobiernos programas municipales de desarrollo urbano, asi como los planes

BSIClEV A parciales, sectoriales y de centros de poblacion.
Municipales |

*Areas Metropolitanas: Fstas regiones deben implementar programas
especificos de ordenamiento territorial y desarrollo urbano que se
ajusten a los lineamientos de la NOM.

* Agencias o Inslilulos de Planeacion Melropolitana donde inlegran la
participacion y vision estratégica de diversos municipios.

Zonas
Metropolitanas y
Conurbaciones |

*Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SCDATU): Cs la
principal entidad encargada de coordinar la implementacion de la
norma a nivel nacional y proporcionar asistencia técnica a los

PESEREERISEER obicrnos locales.
Federales

«Consejos Estatales y Municipales de Ordenamiento Territorial:
Participan en la elaboracién, actualizacién y seguimiento de los planes
y programas de ordenamiento Lerritorial y desarrollo urbano.
©lgerallsaneiels cInstitutos de Planeacion: Tanto estatales como municipales, estos
plElR==lelap0 | organismos técnicos son clave en la integracion de los lineamientos de
Gestiéon la NOM en los instrumentos de planeacion.

Algunas de las responsabilidades especificas que tienen cada uno de los actores antes mencionados son:

Gobiernos estatales:

» Elaborar y actualizar los programas estatales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

» Coordinarse con los municipios para asegurar la coherencia entre los planes y programas estatales y
municipales.

Gobiernos municipales:

» Desarrollar planes y programas municipales de desarrollo urbano que incluyan los lineamientos de la
NOM.

» Realizar de forma transversal consultas publicas para recoger aportaciones de la comunidad.
Autoridades de zonas metropolitanas o conurbaciones:

» Implementar programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano que aborden los desafios
especificos de las dreas metropolitanas.

SEDATU:

» Proporcionar asistencia técnica y normativa para la correcta implementacién de la NOM-003-
SEDATU-2023.

» Supervisar el cumplimiento de la norma y apoyar en la evaluacién de los resultados.
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Aprovechamiento sustentable del territorio. Autor: Cristian Jiménez.

1.6.1 Actores relevantes en el proceso de aplicacion de la
norma

Dentrodelosactoresrelevantesen el procesode aplicacién de lanormaestanlosorganismosoinstituciones
de planeacién, academia, sector privado y organizaciones civiles.

Esquema 5. Actores relevantes

*Desarrolladores Urbanos y Conslrucloras: Deben cumplir con los
lineamientos de la NOM en la ejecucion de proyectos de desarrollo
urbano y construccion.

*Organizaciones de la Sociedad Civil: Participan en el seguimiento y
evaluacion de la implementaciéon de la norma, asi como en procesos de
consulla publica.

Sector Privadoy

Sociedad Civil

Algunas de las acciones en las cuales podrian estar involucrados:

*Organismos de planeacién.

» Integrar los lineamientos de la norma en los instrumentos de planeacién territorial.

» Desarrollar indicadores de desempefio y realizar evaluaciones peridédicas al plan y programa.

*Sector privado.

» Cumplir con los requisitos de la norma en los proyectos de desarrollo urbano.

» Colaborar con los gobiernos locales en la implementacién de proyectos sostenibles.

*Sociedad civil.

» Participar activamente en procesos de consulta y seguimiento de la implementacién de la norma.

» Contribuir con propuestas y observaciones que mejoren la efectividad de los planes y programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

*Academia.

» Generar conocimiento técnico y cientifico que fortalezca la base de los instrumentos de planeacién
territorial

» Evaluar de manera critica la implementacién de la norma, proponiendo mejoras continuas a partir de
investigaciones.
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Atardecer en la playa, paisaje y actividades turisticas.. Autor: Cristian Jiménez.
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Esquema 6. Actores responsables (ejemplos)

Una Zona Metropolitana quiere actualizar su Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para alinearlo con la
NOM-003-SEDATU-2023.

Gobierno
Municipal

Instituto
Metropolitano
Planeacion

Municipal

Junta de
Coordinacion
Metropolitana

Comisién de
ordenamiento
metropolitano o
conurbacion

SEDATU

* Responsable de
iniciar el proceso de
actualizacion del plan
ylo programa.

* Organiza consultas

+ Encargado de
integrar los
lineamientosde la
NOM en el plan.
Desarrolla indicadores

publicas y talleres con de desempeno para

la comunidad. evaluar el
cumplimientode la
norma.

Consulta Publica

Desarrolladores Organiz

« Se integra por
autoridades
municipales que
forman parte de la
Zona Metropolitana.
Establecen la agenda
metropolitana,
aprueban los
instrumentos
técnicosy validan los
acuerdos entre los
municipios.

+ conformada por la
federacion, entidades
federativas, municipios
y demarcaciones
territoriales, tiene la
atribucién de formular
y aprobar los
programas
metropolitanos, asi
como de promover los
procesos de consulta
publica.

+ Proporciona
asistenciatécnicaal
municipio para la
correcta
implementacionde la
norma.

Supervisar el
cumplimientoy
proporcionar
retroalimentacion.

Urbanos /
Agencias

de la Sociedad
Civil

Metropolitanas

*No son Sujetos Obligados.

*Son dentro del

« Incentivar y promover que los nuevos proyectos cumplen con los lineamientos de la NOM.
« Colaboran con el municipio en la promocion de desarrollos son sosteniblesy resilientes.

« Participan en las consultas publicas y proporcionan retroalimentacion.

* Ayudan a monitorear la implementacion de la norma y sugieren mejoras.

A

nicipal de Desarrollo Urb

Consejos

* Responsable de
iniciar el proceso de
actualizacion del plan
y/o programa.

+ Organiza consultas
publicas y talleres con
la comunidad.

* Encargado de
integrar los
lineamientosde la
NOM en el plan.
Desarrolla indicadores

.

« Emite opiniones,
formula propuestasy
promueve la
participacion
ciudadana en la

de desemperio para planeaci?n y
evaluar el evaluacion de
cumplimientode la politicasde
norma. ordenamiento

territorial y desarrollo
urbano.

* Aprueba, modificay
supervisa la aplicacion
de los programas de
desarrollo urbano,
promueve la
participacion
ciudadana, y colabora
con autoridades
federales y estatales
para su
implementacion.

« Proporciona
asistencia técnicaal
municipio para la
correcta
implementaciénde la
norma.

Supervisar el
cumplimientoy
proporcionar
retroalimentacion.

Consulta Publica

*No son Sujetos Obligados.

*Son dentro del

« Incentivar y promover que los nuevos proyectos cumplen con los lineamientos de la NOM.
» Colaboran con el municipio en la promocion de desarrollos son sosteniblesy resilientes.

« Participan en las consultas publicas y proporcionan retroalimentacion,

« Ayudan a monitorear la implementacion de la norma y sugieren mejoras.
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2. Implementacion: Subsistemas, Escalas de Trabajo
y Lineamientos

La norma se estructura de manera que facilite su implementacién y asegure un enfoque integral en la
planificacion territorial y el desarrollo urbano. Este capitulo esta dedicado a los lineamientos de la norma
en diferentes escalas territoriales. Estos lineamientos se han estructurado de forma integral para abordar
las necesidades socioecolégicas especificas de cada nivel de planificacién, asegurando que las estrategias
sean adecuadas y efectivas en cada contexto, ofreciendo alternativas para una planificacién integral y
multisectorial, que aborde las diversas dimensiones del desarrollo territorial sostenible y resiliente.

Esquema 7. Estructura

NORMA OFICIAL MEXICANA

NOM-003-SEDATU-2023

Lineamientos Generales

Lineamientos Lineamientos Lineamientos Lineamientos
para la Escala para la Escala para la Escala para la Escala
Regional. Estatal. Metropolitana. Municipal.

Medio R
| n :
Ambiente Econémico

Subsistemas

2.1 Subsistemas

La norma se estructura en cinco subsistemas fundamentales, disefiados para promover un desarrollo
territorial sostenible y resiliente. Esta estructura multidimensional refleja un enfoque holistico e integrado
del ordenamiento territorial, reconociendo la interconexién entre los aspectos ambientales, sociales,
culturales, econémicos y de gobernanza.
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Esquema 8. Subsistemas
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El subsistema ambiental se fundamenta en los principios de sustentabilidad ecolégicay gestién adaptativa
de los servicios ecosistémicos. Tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que
se funda en medidas apropiadas de preservacién del equilibrio ecoldgico, proteccién del ambiente, de
manera que no se comprometa la satisfaccién de las necesidades de las generaciones futuras.

Asi como, mitigar los impactos del CC y reducir la vulnerabilidad ante desastres naturales. Promueve
estrategias como la infraestructura verde, la gestidn integral de cuencas hidrograficas y la planificacion
basada en ecosistemas.

Esquema 9. Subsistema ambiental
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Por otro lado, el subsistema social, busca crear territorios inclusivos y equitativos. Enfatiza la importancia
del acceso universal a servicios basicos, espacios publicos de calidad y oportunidades de desarrollo.
Promueve la participaciéon ciudadana en la toma de decisiones y la creacién de comunidades resilientes.
Incluye estrategias para reducir la segregaciéon socioespacial y fomentar la cohesién social.

Esquema 10. Subsistema social
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Asi también, la norma reconoce la diversidad cultural como un activo para la resiliencia territorial. Se basa
en conceptos de paisaje culturaly patrimonio biocultural y su preservacion. Este subsistema busca integrar
los conocimientos tradicionales y las practicas culturales en la planificaciéon territorial, promoviendo

la conservacién del patrimonio cultural tangible e intangible. Fomenta el disefio de espacios publicos
relevantes y la conservacidon de paisajes significativos.

Esquema 11. Subsistema cultural

Patromonio
Cultural

Promover la conservacién del
patrimonio cultural tangible e
intangible.

a Diversidad
.. Cultural

Considerar la diversidad cultural y los
sistemas normativos de comunidades
indigenas y afromexicanas en el
ordenamiento territorial.
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De la misma manera, la norma incorpora un subsistema orientado al desarrollo local, fundamentado en
principios de circularidad y sostenibilidad. Su propdsito es impulsar territorios dindmicos y resilientes,
promoviendo la diversificaciéon productiva, la innovacién y el uso eficiente de los recursos. Enfatiza la
importancia de las aglomeraciones productivas, la conectividad regional y su capacidad de adaptaciéon
frente a amenazas. Incluye estrategias para fomentar clUsteres productivos sostenibles y fortalecer las
cadenas de valor locales.

Esquema 12. Subsistema econdmico
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ecosistemas. suelo y la innovacién.

El subsistema de gobernanza promueve una gestidn territorial integrada y adaptativa, enfatizando
la coordinacién intersectorial y la participaciéon de multiples actores. Fomenta la creacién de marcos
institucionales flexibles y mecanismos de toma de decisiones transparentes. Incluye estrategias para
fortalecer las capacidades locales de planificacidon y gestion territorial.

Esquema 13. Subsistema de gobernanza
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La interrelacion entre estos subsistemas es
fundamental. Por ejemplo, la preservaciéon
de recargas acuiferas (subsistema ambiental)
puede apoyar el turismo sostenible (subsistema
econdémico) y la conservaciéon del patrimonio
biocultural (subsistema cultural). Asimismo,
una interaccion efectiva entre autoridades
gubernamentales (subsistema de gobernanza)
es relevante para implementar las politicas que
promuevan la equidad (subsistema social) y la
sostenibilidad ambiental.

Esta estructura multidimensional de la norma
proporciona un marco integral para abordar
los complejos desafios del desarrollo territorial
en México. Permite una planificacion mas
coherente y resiliente, capaz de adaptarse a
las diversas realidades regionales y locales del
pais, al tiempo que promueve un desarrollo
sostenible a largo plazo.

asentamiento
deslizamiento de laderas en Angangueo, Michoacan. Autor:
Pablo Leautaud.

Impacto en irregular, después de un

2.2 Escalas de trabajo

Los lineamientos se organizan por escala regional, estatal, metropolitana y municipal, asi como aquellos
gue aplican a nivel general.

1. Lineamientos de aplicacién general, que comprende a todos los instrumentos de ordenamiento territorial
en las diferentes escalas bajo la consideracién de que los temas que los lineamientos buscan atender

aplican a todo el territorio nacional que conforma el sistema socioecosistémico.

2. Escala, con base a los planes y programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano a los que se
refieren las fracciones |, lIl, IVy V del articulo 23 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU):

» Estatal, que comprende a los programas de las
entidades federativas.

> Metropolitana, que comprende a los planes y
programas de zonas metropolitanas o conurbaciones.

» Municipal, que comprende a los planes y programas
municipales y los derivados de los sefalados en las
fracciones anteriores y que determinen esta ley y la
legislacion estatal de desarrollo urbano, tales como
los de centros de poblacién, parciales, sectoriales,
esquemas de planeacién simplificada y de centros de
servicios rurales.

» Regional, para territorios donde concurren procesos
de crecimiento y desarrollo econémico de dos o mas
centros de poblacién determinados y cuyo instrumento
rector requiere de la participacién coordinacién y
articulacion de dos o mas entidades federativas, zonas
metropolitanas y conurbadas, asi como de municipios o
demarcaciones territoriales que componen dicha zona.
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2.3 Lineamientos

Los lineamientos son disposiciones que describen las etapas, fases, pautas y procesos necesarios para
desarrollar una actividad o cumplir con uno o varios objetivos. Se desarrollan con base en el campo de
accioén sobre el cual tendran injerencia.

La norma establece los siguientes lineamientos:

» Lineamientos Generales, establecen las disposiciones basicas que deben incorporarse en todos los
planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, independientemente de la escala.
Estos lineamientos aseguran una base comuUn y coherente que guie las estrategias y acciones con las
establecidas a nivel nacional.

» Lineamientos para la Escala Regional, se aplican a los programas de ordenamiento territorial a nivel
regional. Estan construidos para identificar las caracteristicas y necesidades especificas de las regiones,
promoviendo una gestién integral que considere la diversidad de territorios y sus interacciones.

» Lineamientos para la Escala Estatal, se dirigen a los programas estatales de ordenamiento territorial
y desarrollo urbano. Su enfoque es asegurar que las politicas y estrategias estatales sean coherentes
con las necesidades locales y regionales, promoviendo un desarrollo equilibrado y sostenible en todo el
estado.

» Lineamientos para la Escala Metropolitana, se relacionan con las zonas metropolitanas y conurbaciones.
Tienen un enfoque en propiciar la gestidn territorial de manera efectiva los desafios especificos de las
areas metropolitanas, como la alta densidad poblacional, la movilidad y la gestidén de residuos.

» Lineamientos para la Escala Municipal (y sus derivados), estdn dirigidos a los planes y programas
municipales de desarrollo urbano. Su disefio se enfoca en abordar las necesidades especificas de los
municipios, asegurando una gestioén adecuada del suelo y la implementacidén de estrategias sostenibles
a nivel local.

Todos los planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano deben incluir en sus
procesos de elaboracién o actualizacidn los 44 lineamientos generales, siempre y cuando las condiciones
o caracteristicas del territorio apliquen (por ejemplo, si se habla de una zona costera, solo aplica en
territorios insulares y costeros).

Asi también, es importante considerar la aplicacién de los lineamientos regionales, estatales,
metropolitanos y municipales (asi como sus derivados) de acuerdo con la escala territorial de cada
instrumento de planeacién que se esté elaborando o actualizando.

Unicamente se podran omitir aquellos lineamientos especificos que no son compatibles con las
condiciones del territorio a ordenar, para lo cual, se debera justificar por qué no aplica.

Para cumplir con la normay en seguimiento al proceso de aplicacién para esta, especificamente respecto
al paso 3 Aplicaciéon de los lineamientos hay que considerar lo siguiente:

» El campo de aplicacién de la norma tiene una relacién directa en el proceso de elaboracién y
actualizacion de los planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano a los que se
refieren las fracciones Il, I, IV y V del articulo 23 de la LGAHOTDU.

» El Articulo 46 de la LGAHOTDU establece que los planes y programas de desarrollo urbano deben
considerar las Normas Oficiales Mexicanas emitidas en la materia, asi como las medidas y criterios de
resiliencia previstos en el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y en los
atlas de riesgos, para la definicién de los usos del suelo, destinos y reservas.

» Los lineamientos de la norma proporcionan las directrices técnicas necesarias para asegurar que las
decisiones que se tomen en los instrumentos de planeacién estén alineadas con las mejores practicas
asociadas con la adaptacién al CCy la GIR como componentes esenciales.
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» La norma guia la planificacidén en areas criticas como el manejo de ecosistemas, la gestidén de residuos,
la movilidad, la infraestructura y la conservacién del patrimonio cultural, asegurando que cada aspecto
del desarrollo urbano contribuya a la resiliencia del territorio.

Para asegurar una aplicacién efectiva de la norma, los lineamientos se pueden implementar o aplicar en
los apartados minimos establecidos por la LGAHOTDU que incluyen:

» Diagnéstico: proporciona la base para identificar dreas prioritarias y evaluar riesgos, considerando la
caracterizacién econdmica, social, del medio fisico natural, y el analisis de aptitud territorial. Ademas,
debe incluir un analisis detallado de las vulnerabilidades del territorio frente a los efectos del CC como
inundaciones, sequias y olas de calor, asi como una identificaciéon de los riesgos naturales a los que esta
expuesto. Esto permite que los planes y programas contemplen desde su base la necesidad de adaptar
el territorio a estas amenazas.

» Prospectiva: en la elaboracién de los escenarios tendenciales, deseables y programaticos es
fundamental considerar cémo las condiciones climaticas futuras y los riesgos asociados pueden afectar
al territorio. Los lineamientos de la norma ofrecen directrices sobre cémo integrar estos escenarios en la
planificacién, asegurando que las decisiones de desarrollo sean resilientes a largo plazo.

2 Imagen objetivo: al definir los objetivos generales y particulares del plan y/o programa es necesario
gue estos incluyan metas claras relacionadas con la reduccién de la vulnerabilidad al CC y GIR. La norma
promueve que las premisas territoriales incorporen la resiliencia como un pilar, guiando el desarrollo
hacia un modelo que pueda adaptarse y recuperarse ante eventos extremos.

» Modelo de ordenamiento territorial y estrategias: define que la zonificacién territorial debe reflejar las
areas de mayor vulnerabilidad y riesgo, estableciendo usos del suelo, destinos y reservas que minimicen
la exposicidon a amenazas. Los lineamientos de la norma proporcionan herramientas para identificar
las unidades de gestion territorial (UGT) y las estrategias necesarias para implementar medidas de
adaptacion y mitigacién, alineando asi la planificacién territorial con la proteccién del medio ambiente y
la seguridad de las comunidades.

» Instrumentacion: puede contemplar la adopcién de medidas concretas para mitigar el impacto del CC
y gestionar los riesgos identificados. Esto incluye la promocidén de infraestructuras resilientes, el fomento
de practicas sostenibles y la implementacidén de sistemas de alerta temprana y planes de contingencia,
tal como se estipula en la norma.

» Seguimiento y evaluacién: este proceso debe incorporar indicadores especificos para monitorear los
impactos de las estrategias y efectividad de ellas para lograr la imagen-objetivo planteada ademas de
la efectividad de las medidas de gestidn de riesgos. Esto permite realizar ajustes en las estrategias y
asegurar que las intervenciones territoriales continuen siendo efectivas ante las condiciones cambiantes.

Esfundamental que las personas usuarias de la norma comprendan que los lineamientos establecidos son
pautas orientadoras que los sujetos obligados deben integrar en los planesy programas de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano. Estos lineamientos no deben interpretarse como indicadores cuantitativos,
sino como directrices generales que guian el proceso de planificacién y ejecucion.

Los lineamientos se han enunciado de manera inductiva, con el propdsito de ofrecer flexibilidad y
adaptabilidad, respetando plenamente las atribuciones conferidas a los municipios en la Fraccion V del
Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto significa que los municipios,
en su capacidad de auténomos, tienen la potestad de adecuar estos lineamientos a su contexto especifico,
sin que la norma interfiera o rebase sus competencias constitucionales.

Por lo tanto, esimportante que los responsables de la planificacion territorial entiendan a los lineamientos
de lanormacomo un marcoamplio, disefiado para fortalecer laresilienciay sostenibilidad del territorio, sin
comprometer la autonomia municipal. La implementacién de estos lineamientos debe ser considerada
con un enfoque de colaboracién y adaptacidn a las particularidades de cada territorio, promoviendo
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un desarrollo urbano y territorial coherente
con las necesidades y capacidades de cada
region, entidad federativa, zona metropolitana
y municipalidad.

Unodelos pilaresfundamentalesdelanormaes
la integraciéon del CCy la GIR en la planificacién
territorial y urbana. Estos temas son criticos para
asegurar que los asentamientos humanos sean
capaces de resistir, adaptarse y recuperarse
frente a las amenazas actuales y futuras,
promoviendo un desarrollo sostenible y seguro.

Vista nocturna en el Zécalo de la Ciudad de México.
Autor: Cristian Jiménez.

2.3.1 Generales (44 lineamientos)

Los lineamientos generales de la norma establecen una base normativa para la planificacién territorial
y el desarrollo urbano en México. Tienen una aplicacién a nivel nacional para garantizar un desarrollo

sostenible y resiliente.

Esquema 15. Lineamientos generales
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Fortalecimiento del Mediante la
Sistema Territorial NOM-003-SEDATU-2023

Centrode
Poblacién

LINEAMIENTOS
GENERALES

‘ Metropolitano

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano



Esquema16. Tematicas relevantes por subsistema de los lineamientos generales
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A manera de ejemplificar los lineamientos generales establecidos en la norma se muestran los siguientes
ejercicios:

Lineamiento General - Ambiental: Evitar el cambio de usos del suelo en zonas proveedoras de bienes y
servicios ecosistémicos, para ordenar la expansién de las dreas urbanas en ubicaciones no aptas.

Ejemplo de aplicacién en el Plan/Programa: en la elaboracion del Diagnostico del plan o programa
de ordenamiento territorial se realizaria un analisis para identificar y describir las zonas del territorio
gue proveen servicios ecosistémicos (aprovisionamiento, regulacion, soporte, culturales), tales como
bosques, humedales, cuencas hidrograficas, dreas de biodiversidad clave y/o zonas de valor cultural.
Este estudio evaluara los riesgos asociados al cambio de uso del suelo en estas areas, incluyendo la
pérdida de biodiversidad, la reduccion de la capacidad de absorcion de CO2 y el impacto sobre la
disponibilidad de agua, asi como factores que determinan una superficie no apta para urbanizarse,
como riesgos a inundacion, deslizamientos de ladera, entre otros, su vulnerabilidad ante fendmenos
climaticos, la presion de usos del suelo proximos.

El reconocimiento de estas areas formaria parte de los insumos del analisis de aptitud territorial y de
las unidades de paisaje.

Enlalmagen Objetivodel plan o programa, en caso de ser coincidente con las necesidades, aspiraciones
y situaciones deseables del territorio, se estableceria como uno de los objetivos la proteccion vy
conservacion de estas zonas proveedoras de bienes y servicios ecosistémicos. Esto se traduciria en
un Modelo de Ordenamiento Territorial y estrategias que incluyan politicas especificas para evitar el
cambio de uso del suelo en estas areas.

De igual forma, las estrategias incluirian proyectos que reconocerian los limites de las areas de valor
ambiental en la implementacion de proyectos de conservacion, restauracion ambiental, monitoreo,
asi como la creacion de incentivos para mantener las tierras en su estado natural, tales como areas de
valor ambiental.

Enlalnstrumentacion, el plan o programa integraria mecanismos de monitoreoy control que aseguren
la aplicacion efectiva de estas politicas, tales como la vigilancia constante de los cambios en el uso del
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suelo mediante tecnologias de georreferenciacion o teledeteccion y la colaboracion con comunidades
locales para el manejo sustentable de los recursos naturales.

Lineamiento General - Social: Fomentar la movilidad que favorezca la accesibilidad y la conectividad
entre zonas urbanas y rurales.

Ejemplo de aplicacion en el Plan/Programa: en el Diagndstico se reconoceria la estructura de la
poblacién urbana y rural, coémo se conforman los grupos en situacion de vulnerabilidad, asi como la
distribucion de la poblacion en los centros y subcentros urbanos. Adicionalmente, se identificarian las
dinamicas de desplazamientoy las formas de movilidad dentroy fuera de la escala a trabajar. También
se consideraria la conformacion de los centros econdmicos que motivan los desplazamientos de la
poblaciéon, asi como las areas de riesgo natural y de cambio climatico que permitan ubicar puntos de
riesgo propensos a deslaves, inundaciones o desbordamientos de rios.

En la etapa de prospectiva se considerarian escenarios donde la mejora en la movilidad y conectividad
tiene un impacto positivo en la cohesion social y el acceso a oportunidades econdmicas y educativas
para las poblaciones rurales bajo un enfoque de resiliencia. Esto guiaria la formulacion de estrategias
que prioricen la inversion en infraestructura para transporte publico y movilidad no motorizada que
conecten zonas rurales con centros urbanos.

En la Instrumentacion se desarrollarian proyectos especificos para construir o mejorar caminos,
implementar rutas de transporte publico, y construir infraestructura ciclista que conecten areas rurales
con las zonas urbanas. Estos proyectos serian disehados en concordancia con los lineamientos de la
norma, asegurando que se fomente una movilidad accesible y equitativa para todos los habitantes,
reduciendo asi las disparidades entre las areas urbanas y rurales, bajo esquemas de resiliencia y
adaptacion ante amenazas naturalesy efectos del cambio climatico.

Lineamiento General - Cultural: Promover la conservacién del patrimonio cultural y biocultural tangible
e intangible.

Ejemplo de aplicacion en el Plan/Programa: en la seccion de Diagndstico se llevaria a cabo una
caracterizacion, analisis y georreferencia de las condiciones actuales de los elementos de patrimonio
culturalybioculturaldelaregion, tantotangibles (sitiosarqueologicos, monumentos historicosy paisajes
culturales) comointangibles (tradiciones, costumbresy lenguasindigenas), asicomo el reconocimiento
o identidad asociada a la poblacién en situacion de vulnerabilidad, indigena y/o afromexicana. Este
diagnostico serviria para identificar las areas y elementos que requieren conservacion y proteccion.

Si hay congruencia con lo que se espera del plan/programa, se podria considerar la valoracion del
patrimonio en la Imagen Objetivo y, a su vez, formaria parte de los objetivos clave para la preservacion
y valorizacion de este patrimonio, integrando lineas de accion o politicas de conservacion en el
Modelo de Ordenamiento Territorial y ordenando los distintos usos del suelo, que permitiran conservar
su integridad, si fuera el caso. Ademas, se propondrian estrategias y proyectos que motiven su
conservacion y difusion como parte de una imagen objetivo. Por ejemplo, se podrian delimitar zonas
de proteccion especial alrededor de sitios culturales significativos y establecer regulaciones para evitar
intervenciones urbanas que pudieran danarlos.

En la Instrumentacion se disefarian proyectos especificos de restauracion y conservacion, junto
con campanas de sensibilizacion y educacion publica para promover el respeto vy la valorizacion del
patrimonio cultural entre la poblacion local. Ademas, se podrian establecer incentivos fiscales para
los duenos de propiedades con valor historico para que inviertan en su conservacion, alineando asi las
acciones con los lineamientos de la norma bajo un esquema de participacion institucional, de igualdad
social e institucional.

Lineamiento General - Econémico: Promover la productividad econémica a través de la mezcla y
diversidad de usos del suelo, innovacién, vocacién de los sectores y ramas de la actividad econémica.

Ejemplo de aplicacion en el Plan/Programa: en el diagnéstico se identificaria, describiria y mapearia los
usosdelsueloyvegetacion,asimismolasareasdevalorambiental,lasareasdelosserviciosecosistémicos,
las zonas de riesgo a desastre natural y al cambio climatico, la distribucion de las areas urbanasy rurales.
Adicionalmente, se realizaria un diagnostico socioecondmico que permita caracterizar a la poblacion
en situacion de vulnerabilidad, indigena y afromexicana y se analizaria la manera en que esta participa
en los distintos sectores econdmicos, creando centros o corredores, considerando la infraestructura de
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2.3

movilidad. Lo anterior, serian parte de los insumos necesarios para el analisis de aptitud territorial con
el objetivo de definir la viabilidad ambiental, social, econdmica, de movilidad y de riesgo de la mezcla
de usos del suelo para fomentar una economia dinamica y diversificada.

En el Modelo de Ordenamiento Territorial se podrian considerar politicas de aprovechamiento
sostenible y, en las propuestas de zonificacion secundaria y de usos de suelo, se presentaria una
ordenacion territorial consolidada en la mezcla de usos del suelo con los usos de suelo proximos. En
la formulacion de estrategias y proyectos se podria considerar la definicion de zonas mixtas donde
se promueva la convivencia de diferentes usos del suelo, como areas comerciales cercanas a zonas
residenciales y espacios de innovacion tecnoldgica proximos a centros educativos en congruencia con
la aptitud del territorio que se haya identificado.

Enla Instrumentacion se requeririan de trabajos coordinados entre agentes gubernamentales, actores
de laindustria privada y de la poblacion local, para conciliar la distribucion equitativa de oportunidades
dedesarrolloecondmicoy consolidar el desarrollo de parquesindustriales,zonasecondmicas especiales
y corredores comerciales que estimulen la inversion y el desarrollo econdmico, alineandose con los
lineamientos de la norma. Ademas, se promoverian politicas para atraer inversion publica y privada, asi
como incentivos para la innovacion y la diversificacion econdmica en sectores clave, especialmente en
las periferias urbanas y regiones con mayor rezago social.

.2 Regionales (28 lineamientos)

Estos lineamientos establecen un marco normativo esencial para la planificacién territorial a nivel regional
en México, asegurando la coordinacién efectiva entre entidades federativas, zonas metropolitanas,
conurbadas y los municipios o demarcaciones territoriales que componen una regién. Su aplicacion

es fu

ndamental para garantizar un desarrollo sostenible y resiliente que responda a las caracteristicas

especificas de cada territorio.

Los li
econ

neamientos se estructuran en torno a cinco subsistemas tematicos clave: ambiental, social, cultural,
6mico y de gobernanza. Cada uno ofrece directrices que abordan los desafios y oportunidades

especificos a nivel regional, promoviendo un enfoque equilibrado y contextualizado del desarrollo

territ

orial.

Esquema 17. Lineamientos regionales

LINEAMIENTOS
REGIONALES
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La

implementacién de estos

lineamientos es importante para
asegurar un enfoque integral y
participativo en la gestién del
desarrollo urbano y territorial,
adaptado a las particularidades

de cada

region y alineado

con los objetivos nacionales e
internacionales.

Suelo de conservacion de la Ciudad
de México. Autor: Pablo Leautaud.

A manera de ejemplificar los lineamientos regionales establecidos en la norma, se muestran los siguientes

Coordinacion
intergubernamental
para el uso sustentable
y regulacion del agua.
Integracion de acciones
para mitigar los efectos
del cambio climatico y
formentar la
sustentabilidad
energética.
Consideracion de los
Servicios ecosistémicos
como limitantes y
oportunidades para la
produccion
agropecuaria y forestal.
Coordinacion
interestatal o
intermunicipal para la
gestion integral de
residuos.

Conservacion de areas
verdes, reservas
ecoldgicas y habitats
para la biodiversidad.
Mitigacion de impactos
al sistema territorial por
la actividad minera..

ejercicios:

Movilidad y
conectividad entre
comunidades ruralesy
urbanas.

Promocion de
proyectos de desarrollo
social, especialmente
en areas con carencias
de infraestructura
basica.

Vinculacion de
proyectos entre
municipios y estados
para maximizar
beneficios sociales.
Estrategias de
comunicacion para
sensibilizar a la
poblacién sobre su
participacion en la
planificacion y
regulacion territorial.

« Identificacion y
conservacion del
patrimonio cultural y
biocultural,
promoviendo la
identidad social
regional.

Estrategias de
integracion,
conservacion y
proteccion del
patrimonio cultural, en
colaboracion con el
INAH.

Identificacion de
potencialidades
territoriales para
diversificar la economia,
especialmente en areas
rurales.

Estrategias para
fortalecer los vinculos
urbano-ruralesy
detonar el desarrollo
econdmico a traveés de
un modelo de
economia circular.
Competitividad y
cadenasde valor.
Articulacion de nucleos
de produccion y redes
de servicios
agropecuarios,
acuicolas, pesqueros y
forestales.

* Estrategias para la
coordinacion
interestatal e
intermunicipal en la
planeacion regional.
Politicas y proyectos
con enfoque en la
mitigacion y
adaptacion al cambio
climatico.
Identificacion y
fortalecimiento de
sistemas de alerta
temprana regionales
para zonas vulnerables.
Establecimiento e
impulso de institutos
para la coordinacion y
desarrollo urbano
integral.

Lineamiento Regional - Ambiental: Disefar estrategias de coordinacién intergubernamental para la
regulacién del aprovechamiento sustentable del agua.

Ejemplo de Aplicacion en el Plan/Programa Regional: en el Diagndstico se realizaria un analisis de la
disponibilidad de recursos hidricos en la region con enfoque de cuenca(s) hidrografica(s) y acuifero,
identificando cuencas, subcuencas y acuiferos compartidos entre diferentes entidades federativas o
municipios. Lo anterior permitiria reconocer como se distribuyen, almacenan y extraen los volUmenes
del agua para la region.
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Para escalas mayores, el modelo de aptitud territorial estaria considerado bajo un enfoque de cuenca
que posibilite realizar un Modelo de Ordenamiento Territorial acorde a las capacidades de dotacion
y captacion de agua en la(s) cuenca(s), orientado en el aprovechamiento sostenible del agua que
permitiria crear Estrategias que definirian, en congruencia con el diagnostico y de acuerdo con las
necesidades identificadas, los mecanismos de colaboracion entre las entidades involucradas, tales
como la creacion de un consejo intergubernamental de gestion del agua que desarrolle politicas
comunes para la extraccion, distribucion y tratamiento de agua residual y la restauracion ambiental en
zonas de mayor infiltracion y escurrimiento del agua.

En la Instrumentacion se podria incluir la implementacion de sistemas de monitoreo compartidos, la
construccion de infraestructuras hidraulicas conjuntas, la restauracion ambiental y la regulacion del
uso del agua en actividades agricolas e industriales, asegurando que todas las acciones estén alineadas
con los lineamientos de la norma y contribuyan a un aprovechamiento sustentable del recurso hidrico
en la region.

Lineamiento Regional - Social: Promover proyectos de equipamiento que fomenten la movilidad y la
interconectividad entre comunidades y localidades rurales de la regién.

Ejemplo de Aplicacion en el Plan/Programa Regional: en el Diagnostico del plan, se identificarian
las comunidades rurales dentro de la region, asi como los patrones de movilidad que presentan,
incluyendo a grupos en situacion de vulnerabilidad. Adicionalmente, se reconocerian cuales son las
gue enfrentan dificultades de acceso a servicios basicos y oportunidades econdmicas debido a la falta
de conectividad. En la Prospectiva, se analizarian escenarios donde se priorice la mejora de la movilidad
regional resiliente, contribuyendo al desarrollo social y econémico de estas comunidades.

El Modelo de Ordenamiento Territorial se habran reconocido las comunidades urbanas y rurales, asi
mismo los distintos usos de suelo que puedan ser de soporte a las estrategias de movilidad. Estas
Estrategias incluirian politicas para la construccion con un enfoque resiliente a eventos de riesgo
naturalesy cambio climaticoy accesibilidad e inclusividad, lo que permita tener infraestructuras viales,
rutas de transporte publico, y redes de comunicacion que conecten las zonas rurales con los centros
urbanosy econémicos de la region. En la Instrumentacion, se planificarian proyectos especificos, como
la creacion de corredores de transporte multimodal y la implementacion de servicios de transporte
rural, alineados con los lineamientos de la norma, para mejorar la movilidad y accesibilidad en la region,
promoviendo asi una mayor equidad social.

Lineamiento Regional - Cultural: Identificar y considerar el patrimonio cultural y biocultural de la regién,
para impulsar estrategias y proyectos vinculados entre los érdenes de gobierno correspondientes, que
conserven y fortalezcan la identidad social y difundan sus valores entre la poblacién.

Ejemplode Aplicacionenel Plan/Programa Regional:durante el Diagndstico, sellevariaa caboun mapeo
de los elementos de patrimonio cultural y biocultural en la region, incluyendo sitios arqueoldgicos,
tradiciones culturales, y biodiversidad Unica.

El Modelo de Ordenamiento Territorial y Estrategias incluiria la creacion de programas de colaboracion
entre diferentes niveles de gobierno (federal, estatal, y municipal) para la proteccion y difusion del
patrimonio cultural. Esto podria involucrar la designacion de zonas culturales protegidas, la promocion
del turismo cultural sostenible, y la integracion de actividades educativas que valoren y preserven las
tradicioneslocales. La Instrumentacion contemplaria acciones concretas como la restauracion de sitios
histéricosy la organizacion de eventos culturales regionales, asegurando que todos los proyectos estén
alineados con los lineamientos de la norma y promuevan el fortalecimiento de la identidad cultural.

Lineamiento Regional - Gobernanza: Disenar estrategias de coordinacién interestatales e intermunicipales
que faciliten la elaboracién e implementacion de instrumentos de planeacién regional y metropolitana,
con enfoque de cuenca y acuifero.

Ejemplo de Aplicacion en el Plan/Programa Regional: en el Diagndstico, se identificarian las areas de
la region que comparten recursos naturales, como cuencas hidrograficas, escurrimientos y acuiferos,
que requieran una gestion coordinada entre diferentes jurisdicciones. Si en la motivacion del plan se
integrarfa como parte de la Imagen Objetivo la gestion del recurso agua, se estableceria como meta
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principal la creacion de un marco de gobernanza regional que asegure la gestion sostenible de estos
recursos compartidos, de lo contrario se puede desarrollar directo en las estrategias para fortalecer la
gobernanza entre otros temas vinculados.

El Modelo de Ordenamiento Territorial se habran reconocido areas conservacion y aprovechamiento
sostenibles en zonas de recarga de acuiferos y Estrategias y proyectos que incluyan la creacion de
politicas para la gestion y gobernanza del recurso agua a partir de consorcios o comités regionales que
rednan a representantes de todos los municipios y estados involucrados para coordinar la planificacion
y gestion de los recursos hidricos. En la Instrumentacion podria incluir la implementacion de proyectos
en conjunto de manejo del agua, la restauracion ambiental para la recarga de mantos acuiferos, el
monitoreo y control de fugas de agua, la creacion de reglamentos comunes para la proteccion de
los acuiferos, y la integracion de planes de contingencia ante eventos extremos, alineados con los
lineamientos de la norma para asegurar una gestion integral y coordinada de los recursos naturales a
nivel regional.

2.3.3 Estatales (26 lineamientos)

Estoslineamientos proporcionan un marco normativo integral parala planificacién territorialy el desarrollo
urbano en el ambito estatal. Son fundamentales para la elaboracién y actualizacién de los programas
estatales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano. Su implementacién adecuada asegura que las
politicas territoriales se alineen con las metas nacionales de sostenibilidad y resiliencia.

Esquema 19. Lineamientos estatales

8

LINEAMIENTOS

LINEAMIENTOS
ESTATALES

La implementaciéon de los lineamientos estatales es esencial para asegurar que las politicas de desarrollo
territorial en cada entidad federativa sean efectivas, sostenibles y alineadas con las prioridades nacionales
e internacionales de desarrollo.
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Esquema 20. Tematicas relevantes por subsistema de los lineamientos estatales

X...

J

» Gestion forestal
sostenible y
diversificacion
econémica con
participacion
comunitaria.
Conservacion de areas
con valor ambiental y
ecosistemas originales,
manteniendo la
conectividad ecoldgica.
Analisis de riesgo
cuantitativo y
cualitativo.
Coordinacion
interinstitucional para
la prevencion y manejo
de especies exéticas.
Identificacion de areas
de valor ambiental.
Contaminacion en aire,
agua, suelo y subsuelo.
Armonizacién con
desarrollo rural.
Eficiencia hidrica en el
sector industrial.
Restauracion de zonas
extractivas.

« Inclusion de los
consejos estatales en la
elaboraciony
actualizacion de planes
y programas de
ordenamiento
territorial.
Identificacion y
proteccion de
territorios de
comunidades
indigenasy
afromexicanas.
Vivienda sustentable.
Promocion de buenas
practicas en el sector
productivo.

LS

Identificacion y
proteccion de dreasde
valor patrimonial no
catalogadas, en
coordinacion con
autoridades
competentes.
Integracion de acciones
para proteger las
formas de vida y
cosmovision de
pueblos indigenasy
afromexicanos ante
amenazas naturales.

.

Identificacion de zonas
turisticas potencialesy
diseno de corredores y
rutas turisticas
sustentables.
Produccion
agropecuaria familiar.
Fomento del
ecoturismo en zonas de
valor patrimonial.
Vinculacion de cadenas
de valor turisticas con
productores locales.
Infraestructura y
reduccion de riesgos.
Consolidacion de micro,
pequenasy medianas
empresas.

Promocion de
proyectos de turismo
rural y comunitario.
Manejo de conflictos
socioambientales.

« Identificacion de
déficit de
infraestructura para
enfrentar
contingencias ante
amenazas naturales.
Inclusion de
instituciones
académicas, ONG, y
otros actores en la
planificacion territorial.
* Armonizacion de
politicas de
ordenamiento
territorial con
estrategias de
proteccion civil.

-

A manera de ejemplificar los lineamientos estatales establecidos en la NOM, se muestran los siguientes
ejercicios:

Lineamiento Estatal - Ambiental: Identificar dreas susceptibles para el manejo forestal sustentable y la
diversificaciéon en la retribucién econémica por la conservaciéon de los bienes y servicios ecosistémicos, a
través de la participacion e inclusién de las comunidades.

Ejemplo de Aplicaciéon en el Plan/Programa Estatal: en la Caracterizaciéon y Diagndstico Territorial de un
plany programa de escala estatal, con base en la distribucion de usos del suelo y vegetacion en areas
naturales protegidas, se identificarian areas forestales con valor ecolégico que podrian ser gestionadas
de manera sostenible; asi mismo, se describiran los distintos servicios ecosistémicos que proveen las
areas forestales, como, la captura de carbono, la conservacion de la biodiversidad, el valor biocultural
y la proteccion de cuencas hidrograficas. Adicionalmente, se deberia reconocer la distribucion de
la poblacion rural en zonas forestales, sus dinamicas econémicas, de movilidad y cosmovisiones
bioculturales, reconociendo a grupos en situacion de vulnerabilidad. El tema de riesgos ante amenazas
naturales y efectos del cambio climatico es basico en el reconocimiento de areas vulnerables.

En el analisis de aptitud del suelo , se evaluarian las zonas con mayor aptitud territorial para el
aprovechamiento forestal, acorde a la dinamica social, econdmica y ambiental. Esto permitiria
obtener un Modelo de Ordenamiento Territorial donde se reconocerian las politicas compatibles con
el aprovechamiento y conservacion forestal y un ordenamiento territorial proximo compatible. Esto
permitiria generar estrategias y proyectos que definirian politicas para promover la participacion de las
comunidades y habitantes en el manejo forestal, estableciendo parques/bosques urbanos, corredores
verdes y, en areas compatibles, esquemas de pago por servicios ambientales que beneficien tanto a
la conservacion del ecosisterma como a las economias locales. La Instrumentacion incluiria la creacion
de programas de capacitacion para comunidades en técnicas de manejo forestal sustentable, la
implementacion de sistemas de certificacion para asegurar la sostenibilidad de estas practicas vy, en
areas urbanas, programas de concientizacion e importancia del manejo forestal sustentable ante
eventos de CCy GIR.
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Lineamiento Estatal - Social: Incorporar la participacidon de los consejos estatales de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano y/o similares, en el proceso de elaboracién o actualizacién de los planesy
programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Ejemplo de Aplicacion en el Plan/Programa Estatal: en la fase de elaboracién del plan y programa
de escala estatal se establecerian mecanismos formales para integrar a los consejos estatales de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano en el proceso de planificacion. Estos consejos compuestos
por representantes de diferentes sectores (gobierno, academia, sociedad civil), proporcionarian
asesoramiento técnico y orientacion sobre las necesidades y prioridades territoriales.

En la Prospectiva, se incluirian escenarios de desarrollo que reflejen las recomendaciones y el consenso
alcanzado en estos consejos. La Instrumentacion contemplaria la formalizacion de la participacion de
estos consejos en todas las etapas del proceso, asegurando que sus aportes se integren en la toma de
decisionesy en la implementacion de politicas publicas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Lineamiento Estatal - Cultural: Identificar las areas de valor patrimonial que no han sido declaradas o
catalogadas por el INAH o el INBAL para disefnar estrategias y proyectos de consolidacién y proteccién en
coordinacién con las autoridades competentes, a efecto de asegurar su debida preservacion.

Ejemplo de Aplicacion en el Plan/Programa Estatal:
durante el Diagnostico se realizaria la identificacion
de sitios y/o areas de valor patrimonial que adn no
han sido formalmente reconocidos o protegidos
por el INAH o el INBAL o areas de valor reconocidas
por las entidades estatales o de importancia para la
comunidad. Esta identificacion deberia reconocer
si las areas estan en zonas de riesgo ante desastres
naturalesy al cambio climatico, con el fin de generar
estrategias de mitigacion.

Si se considerara como parte de la Imagen Objetivo,
en caso de que sea congruente con lo que busca y
motiva el instrumento de planeacion, se estableceria
como meta la preservacion y consolidacion de estos
sitios como parte integral del patrimonio cultural
estatal. A partir del Modelo de Ordenamiento
Territorial se habrian reconocido las politicas
gue sean compatibles para la conservacion y el
aprovechamiento de las areas de valor patrimonial
lo que permitiria generar y estrategias y proyectos
gue definan acciones para gestionar la proteccion
legal de estos sitios, incluyendo la colaboracion con
las autoridades culturales y comunidades, ademas
de la implementacion de medidas preventivas
para evitar su deterioro. La Instrumentacion puede
considerar la inclusion de la asignacion de recursos
para la restauracion y conservacion de estos sitios, asi
como campahfas de sensibilizacion para valorizar el Ecosisterna de montafia.
patrimonio entre la poblacion local. Autor: Pablo Leautaud.

Lineamiento Estatal - Econémico: Identificar las zonas que, por sus caracteristicas naturales o culturales,
constituyen un atractivo turistico y proponer corredores o rutas turisticas sustentables, en congruencia
con las estrategias de SECTUR y SEMARNAT.

EjemplodeAplicaciénenel Plan/Programa Estatal:enel Diagndsticodel plany programade escala estatal
se identificarian areas con potencial turistico a partir del reconocimiento de areas de valor ambiental,
areas naturales protegidas, sitios con valor biocultural, sitios arqueolégicos, centros historicos, etcétera.
Adicionalmente, se reconoceria la dinamica poblacional, econdmica y de movilidad bajo un enfoque
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de género y de grupos en situacion de vulnerabilidad. Adicionalmente, se considerarian las zonas de
riesgo ante desastres naturales y cambio climatico. En la Prospectiva se desarrollarian escenarios en
los que estas areas se convierten en motores del desarrollo econémico regional mediante el turismo
sustentable sin afectar la dindmica de los ecosistemas y sus servicios ecosistémicos.

En el Modelo de Ordenamiento Territorial se considerarian politicas de aprovechamientoy conservacion
gue permiten disenar estrategias y proyectos y establecer programas de manejo bajo esquemas de
participacion institucional y comunitaria, donde se considere la capacidad de carga de los sitios, rutasy
corredores turisticos, para promover un desarrollo turistico equilibrado que respete el medio ambiente
vy las comunidades locales. La Instrumentacion incluiria la colaboracion con SECTUR y SEMARNAT para
desarrollar infraestructuras turisticas sostenibles, programas de capacitacion para operadores turisticos
locales y la promocioén de politicas que fomenten el ecoturismo y el turismo cultural, garantizando que
todas las acciones estén alineadas con los lineamientos de la norma.

2.3.4 Metropolitanos (12 lineamientos)

Estos lineamientos ofrecen un marco normativo esencial para la planificacién y el desarrollo urbano en
las zonas metropolitanas de México, asegurando que las politicas urbanas se alineen con los objetivos de
sostenibilidad, resiliencia y cooperacidon interinstitucional.

Esquema 21. Lineamientos metropolitanos

LINEAMIENTOS
METROPOLITANO

La implementacién de estos lineamientos es fundamental para garantizar que el desarrollo urbano en
las zonas metropolitanas sea equilibrado, sostenible y en armonia con las politicas nacionales y los retos
contemporaneos del pais.
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Perspectiva de la Torre Latinoamericana en el centro de la Ciudad de México.
Autor: Pablo Leautaud.
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Esquema 22. Tematicas relevantes por subsistema de los lineamientos metropolitanos
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* Priorizar e identificar

« Sistemas productivos * Promocion de acuerdos * Cooperaciony

interestatal e
intermunicipal para
optimizar el uso
sustentable del agua en
la zona metropolitana.
Restauracion y
proteccion de areasde
valor ambiental que
aportan bienesy
servicios ecosistémicos.
Cooperacion
interestatal e
intermunicipal
enfocadasen el manejo
integral de residuos
desde su generacion
hasta su disposicion
final.

sustentables,
incluyendo la
agricultura familiary la
economia circular.
Desarrollo de
equipamiento e
infraestructura de
comunicaciones y
movilidad, abordando
las necesidadesde la
zona metropolitana.
Movilidad activa o no
motorizada y al uso
intensivo del transporte
publico.

Planificacion
participativa y el
seguimiento y

de coordinacién entre
estados y municipios,
en colaboracion con la
Secretaria de Cultura,
para impulsar acciones
de conservacion y
restauracion de areas
patrimoniales
relevantes en la zona
metropolitana.

proyectos estratégicos
que sean congruentes
con la vocacion
economica de la zona
metropolitana.
Identificacion de la
vocacién econémica,
capacidades
productivas y
competitividad
econdémica de la zona
metropolitana.

coordinacion entre
dependencias estatales
y municipales,
prestadores de servicios
turisticos,
organizaciones civiles,
nucleos agrarios, y
comunidades
indigenasy
afromexicanas.
Alianzas estratégicas,
convenios
intermunicipales o
interestatales asociados
al ordenamiento
territorial.

evaluacion de los
planesy programas de
ordenamiento
territorial a escala
metropolitana.

A manera de ejemplificar los lineamientos metropolitanos establecidos en la norma, se muestran los
siguientes ejercicios:

Lineamiento Metropolitano - Ambiental: Disefiar estrategias de coordinacién y cooperacion, interestatal
e intermunicipal, con la finalidad de promover proyectos y acciones que optimicen el aprovechamiento
sustentable del agua en la zona metropolitana.

Ejemplo de Aplicacion en el Plan/Programa Metropolitano: en el Diagndstico Territorial del plan
metropolitano, se identificarfan las principales fuentes de agua que abastecen a la zona, evaluando su
capacidadyestado actual,desde un enfoque de cuenca, subcuencay acuifero. Para ello, se reconocerian
los volumenes de extraccion y distribucion por sector del agua, ademas de los limites de la cuenca,
subcuenca y acuifero y su relacion con el desarrollo social, econdmico y ambiental, determinando los
principales agentes de vulnerabilidad y oportunidades. En la Prospectiva se considerarian escenarios
de crecimiento urbano, asi como el deterioro ambiental y como esto podria impactar en la recarga y
demanda de agua en el futuro.

En el Modelo de Ordenamiento Territorial se reconocerian las zonas de recarga y captacion de agua
bajo alguna politica de conservacion y/o aprovechamiento sostenible que permita generar estrategias
que definan politicas para coordinar la gestion del agua entre los municipios que conforman la zona
metropolitana, asegurando un uso eficiente y equitativo del recurso. Esto incluiria el establecimiento
de areas de recarga de aguas subterraneas, actividades de restauracion ambiental, asi como la
implementacion de sistemas de recoleccion y captacion de agua pluvial, plantas de tratamiento
de aguas residuales y programas de uso eficiente del agua en el sector industrial y residencial. La
Instrumentacion se centraria en la formalizacion de acuerdos de cooperacion intermunicipal para la
gestion del agua y la creacion de un ente regulador metropolitano que supervise su distribucion y uso,
asi como la conservacion y restauracion de espacios de recarga de agua en mantos acuiferos
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Lineamiento Metropolitano - Social: Disefiar estrategias paraimpulsar la movilidad activa o no motorizada,
asi como el uso intensivo del transporte publico de pasajeros, a efecto de reducir la produccién de
Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (GyCEl), asi como disefiar y activar protocolos de movilidad
emergente (rutas alternas) ante posibles desastres.

Ejemplo de Aplicacion en el Plan/Programa Metropolitano: en el Diagndstico del plan se realizaria
un analisis de movilidad, de las infraestructuras y servicios de transporte existentes, identificando
areas con altos niveles de congestion y emisiones de GyCEl. Con la informacion del diagndstico socio
demografico se obtendrian insumos que permitan caracterizar la poblacion, incluyendo grupos en
situacion de vulnerabilidad, sus patrones de desplazamiento, asi como la ubicacion de centros urbanos
y econdmicos, ademas de la deficiencia de servicios asociados a la movilidad. En la Prospectiva, se
considerarian escenarios que incluyan la expansion de infraestructura vial y equipamiento asociado a
la movilidad no motorizada y la planificacion de rutas de transporte publico que permita una mayor
cobertura en el servicio.

ElIModelode Ordenamiento Territorialy Estrategiasincluiria politicas para la expansion deinfraestructura
ciclista, lamejoradela peatonalylaampliacion delared detransporte publico,asimismo de reglamentos
e instrumentos juridicos que garanticen la seguridad de la movilidad activa o no motorizada. Ademas,
se disefarian protocolos para rutas de movilidad emergente que se activen en caso de desastres
naturales, como sismos o inundaciones, asegurando que la poblacion tenga opciones de transporte
seguras y eficientes en situaciones de emergencia. La Instrumentacion incluiria la implementacion
de un sistema de transporte publico integrado y la promocion activa de campanas de concienciacion
sobre los beneficios de la movilidad activa.

Lineamiento Metropolitano - Cultural: Promover acuerdos de coordinacién y cooperacién, entre estados
Yy municipios, con la Secretaria de Cultura para impulsar acciones de conservacién y restauracién de
areas patrimoniales relevantes para la zona metropolitana.

Ejemplo de Aplicacion en el Plan/Programa Metropolitano: durante el Diagndstico se identificarian
las areas patrimoniales clave que requieren conservacion o restauracion, incluyendo sitios historicos,
arguitectonicos, culturalesy naturales de valor patrimonial. Se reconocerian los asentamientos humanos
proximos a la zona patrimonial, la presencia de grupos en situacion de vulnerabilidad en zonas de
riesgo a desastres naturales y cambio climatico. Adicionalmente, se reconoceria que puedan afectar la
permanencia y conservacion del area patrimonial. En la Prospectiva, se evaluarian de forma integral los
riesgos sociales, econémicosy ambientales para estas areas debido al crecimiento urbano, a efectos del
cambio climaticoy a la falta de mantenimiento.

EnelModelode Ordenamiento Territorial se consideraria una politica de conservaciony un ordenamiento
territorial. En Estrategias y Proyectos se definiria la necesidad de formalizar acuerdos de cooperacion
entre los municipios y la Secretaria de Cultura para asegurar la proteccion y conservacion de estas
areas. Esto podria incluir la restauracion de edificios histéricos, la creacion de zonas de conservacion
vy la promocion del turismo cultural. La Instrumentacion se centraria en la ejecucion de proyectos de
restauracion, la obtencion de financiamiento para la conservacion del patrimonio y la implementacion
de normativas que protejan estos sitios de desarrollos urbanos que puedan comprometer su integridad.

Lineamiento Metropolitano - Econémico: Priorizar e identificar los proyectos estratégicos, congruentes
con la vocacién econdmica de la zona metropolitana, que respondan a intereses comunes y aspiraciones
de los municipios y/o demarcaciones territoriales que la integran.

Ejemplo de Aplicacion en el Plan/Programa Metropolitano: En el Diagnodstico del plan y programa se
identificarian los sectores econémicos clave en la zona metropolitana, como la industria, el comercio
vy el turismo, evaluando su impacto actual y potencial de crecimiento, asi como su distribucion o
aglomeracion en centros y/o corredores econdmicos. En la Prospectiva, se considerarian escenarios
donde estos sectores se desarrollan de manera equilibrada, aprovechando las fortalezas econdmicas
de cada municipio.

El Modelo de Ordenamiento Territorial designaria politicas que promuevan el desarrollo de proyectos
estratégicos, lo que se reflejaria en las Estrategiasy Proyectos la priorizacion que promuevan el desarrollo
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econdmico metropolitano, como la creacion de parques industriales, la mejora de infraestructuras
logisticasy la promociéon de corredores comerciales. La Instrumentacion se centraria en la formalizacion
de acuerdos intermunicipales para la ejecucion de estos proyectos, asegurando que cada municipio se
beneficie de las inversiones y se potencie la competitividad econdmica de la zona metropolitana en su
conjunto.

Lineamiento Metropolitano - Gobernanza: Disefiar estrategias de seguimiento de convenios
intermunicipales o interestatales asociados al ordenamiento territorial para dar cumplimiento a los
acuerdos establecidos.

Ejemplo de Aplicaciéon en el Plan/Programa Metropolitano: en la Caracterizacion del plan y programa
se identificarian los convenios intermunicipales o interestatales existentes relacionados con el
ordenamiento territorial y su nivel de cumplimiento actual. En la Prospectiva se evaluarian los beneficios
vy desafios de estos convenios para mejorar la colaboracion y coordinacion entre los municipios.

El Modelo de Ordenamiento Territorial y Estrategias incluiria la creacion de un mecanismo de
seguimiento y evaluacion de estos convenios, con la participacion de representantes de todos los
municipios involucrados. Este mecanismo permitiria monitorear el cumplimiento de los acuerdos,
resolver conflictos y ajustar las estrategias segun sea necesario para asegurar que los objetivos de
ordenamiento territorial se alcancen de manera efectiva. La Instrumentacion se centraria en la
implementacion de un sistema de reportes peridodicos vy la creacion de un érgano metropolitano de
seguimiento que garantice la continuidad y efectividad de los convenios.

2.3.5 Municipales (43 lineamientos)

Estos lineamientos ofrecen un marco normativo detallado para la planificacién territorial y el desarrollo
urbano a nivel municipal. Son esenciales para la elaboracién y actualizacién de los planes y programas
municipales de desarrollo urbano, centros de poblacién y esquemas de planeacién simplificada,
asegurando que las politicas locales se alineen con los objetivos nacionales de sostenibilidad, resiliencia
y desarrollo inclusivo.

Esquema 23. Lineamientos municipales

8

LINEAMIENTOS

LINEAMIENTOS
MUNICIPALES
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La implementaciéon de estos lineamientos municipales incentiva un desarrollo urbano y territorial
gue sea coherente y sostenible, permitiendo a cada municipio responder eficazmente a los desafios

contemporaneos.

&“ &

B

Paisaje y ecosistema desértico. Autor: Cristian Jiménez.
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Esquema 24. Tematicas relevantes por subsistema de los lineamientos municipales
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Delimitacion de areas
que mitigan impactos
por amenazas naturales
y cambio climatico.
Desarrollo de proyectos
de infraestructura
verde.

Implementacion de
acciones de forestacion
y reforestacion con
especies nativas.
Recuperacion de suelos
degradadoso
contaminados.
Desarrollo de
infraestructura y
proyectos para el
reciclaje de aguas
residualesy
aprovechamiento de
aqua pluvial.

Manejoy disposicion de
residuos solidos y aguas
residuales, asi como
para mitigar emisiones
de gases de efecto
invernadero (GyCEl).
Regulacion del
crecimiento urbanoen
zonas agropecuariasy
agroforestales.

* Atencion de servicios e
infraestructura para
zonas vulnerables.
Formalizacion de la
participacion de
observatorios
ciudadanos y consejos
municipales.
Desarrollo de redes de
coordinacion barrial.
= . Promocion de
infraestructura vial que
conecte zonas urbanas
yrurales.
* Adecuacion cultural en
la vivienda.
Uso eficiente del suelo
urbanizado.
Ordenamiento
territorial y
conectividad.
Proyectos productivos
en nucleos agrarios.
Desarrollo sustentable
de zonas rurales.
* Espacios publicos
inclusivos.
Prevencion y
adaptacion al cambio
climatico.

* Espacios publicos
adecuados para la
diversidad cultural y
artistica.

Proteger y conservar

edificios y sitios

historicos, artisticos y

arqueologicos.

= Coordinacién para la

conservacion cultural.

Salvaguarda de

conocimientos y

costumbres.

» Acciones coordinadas
para la conservacion
con INAH e INBAL para
proteger elementos
culturales.

1.
i
o

* Proteccion de zonas
con aptitud agricola,
pecuaria y forestal y
fomentar actividades
productivas.
Estrategias de
coordinacion para
apoyar a micro,
pequenasy medianas
empresas.

Desarrollo economico
inclusivo y sustentable
en areas vulnerables.
Proyectos productivos
para el crecimiento
economico.
Consolidar centros de
barrio y corredores
comerciales.
Vinculaciéon de
programas economicos
con programas
territoriales.
Produccion
agropecuaria familiar y
su vinculacion con el
mercado local.
Desarrollo
infraestructura verde
en la industria y
agroindustria

.

Proyectos de
participacion social.
Actualizacion y
modernizacion
catastral.
Fortalecimiento de
planeacién municipal,
gestion rural y urbana.
Vinculacién con
comunidades para
prevenir riesgos y
gestionar desastres
naturales.

Estrategias
intersectoriales para
mejorar servicios,
conectividad y atencion
asentamientos
dispersos.
Estrategiasy planear
un gasto eficiente de
recursos.

Proteccion de zonas
costeras, identificando
riesgos y mitigando
amenazas naturales.
Congruencia de
programas municipales
con instrumentos de
orden jerarquico
superior.

A manera de ejemplificar los lineamientos municipales establecidos en la norma, se muestran los

siguientes ejercicios:

Lineamiento Municipal - Ambiental: Identificar y delimitar las areas de valor ambiental que reducen los
efectos de los impactos por amenazas de origen natural y del cambio climatico para disefar estrategias
y criterios de manejo para su proteccién, conservacion, recuperacién y/o restauracion.

Ejemplo de Aplicacion en el Plan/Programa Municipal: En el Diagndstico del territorio municipal se
realizaria un analisis detallado de las areas con alto valor ambiental, commo humedales, zonas de recarga
de acuiferosy areas forestales que contribuyen a la mitigacion de riesgos naturales como inundaciones
vy deslizamientos. Esto seria retomado del analisis de usos del suelo y vegetacion, el cual permite
reconocer los ecosistemas presentes y su estado de conservacion. Referente a la hidrologia superficial
y subterrdnea, se reconocerian los cuerpos de agua, escurrimientos y zonas de infiltracién/captacion
de agua, asi como las Areas Naturales Protegidas que ya cuentan un valor ambiental para poder hacer
estrategias de conectividad. El analisis de cambio climatico y riesgos a desastres naturales permitiria
identificarlas areas vulnerables a estos fendmenos; mientras que el socio demografico reconoceria la
distribuciéon y cercania de la poblacion, asi como la presencia de grupos en situacion de vulnerabilidad
v la tendencia de desarrollo econdmico y movilidad, como elementos de riesgo.

En la Prospectiva se proyectarian los escenarios de crecimiento poblacional y su repercusion en  las
areas de valor ambiental y como éstas ayudan a mitigar los impactos del CC en el territorio.

El Modelo de Ordenamiento Territorial estableceria las politicas de conservacion, mientras que, en
la zonificacion secundaria, se reconocerian estas zonas como areas de conservacion, incluyendo la
implementacion de programas de restauracion ecoldgica y la creacion de zonas de amortiguamiento
gue limiten el desarrollo urbano en estas areas sensibles. La Instrumentacion contemplaria acciones
concretas como la reforestacion con especies nativas y la construccion de infraestructura verde que
ayude a la recarga de acuiferos y la reduccion del riesgo de inundaciones.
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Lineamiento Municipal - Social: Identificar las demandas y requerimientos de la poblacién en materia de
equipamiento, servicios e infraestructura para la atencién de zonas vulnerables ante amenazas de origen
natural y del cambio climatico, para su incorporacién en la cartera de proyectos.

Ejemplo de Aplicacion en el Plan/Programa Municipal: En el Diagndstico del plan municipal, se
analizaria la estructura urbana, la distribucion y dinamicas de la poblacién, asi como la expansion de los
asentamientos humanos, reconocimiento de desigualdad social. Adicionalmente, se considerarian las
zonas de riesgo ante desastres naturales y efectos del cambio climatico, asi como los usos del suelo y
vegetacion, cuerpos de agua, escurrimientos, entre otros.

El Modelo de Ordenamiento Territorial identificaria las zonas 6ptimas para el crecimiento urbano
vy las areas de conservacion por su valor ambiental y por los servicios ecosistémicos que provee a la
poblacion, lo que permitiria generar Estrategiasy Proyectos que prioricen lainversion eninfraestructura
resiliente, la adopcion de marco de adaptacion basada en ecosistemas, como la construccion de
refugios ante desastres, la mejora de redes de agua potable y saneamiento, asi como la creacion de
rutas de evacuacion seguras. La Instrumentacion se centraria en la inclusion de estos proyectos en la
cartera de inversiones municipales, asegurando su financiamiento y ejecucion dentro de un marco de
sostenibilidad y equidad.

Lineamiento Municipal - Cultural: Identificar superficies aptas para el establecimiento de espacios
publicos adecuados, accesibles, seguros, incluyentes y con pertinencia cultural para la diversidad de
expresiones creativas, artisticas, recreativas y culturales.

Ejemplo de Aplicacion en el Plan/Programa Municipal: En el Diagnoéstico del territorio se identificaria
el nivel de dotacion de espacios publicos acorde a las dinamicas de crecimiento y de expansion de
los asentamientos humanos, los usos actuales del suelo y el grado de cobertura de infraestructura y
servicios. Adicionalmente, se considerarian los insumos de las zonas vulnerables a desastres naturales
vy al cambio climatico. Se reconoceria el patrimonio histérico, cultural y biocultural sin perder de vista
el enfoque hacia grupos en situacion de vulnerabilidad. En la Imagen Objetivo se estableceria como
meta la creacion de espacios que no solo sean funcionales, sino que también respeten y promuevan la
identidad cultural local, esto solo si el planteamiento es congruente con el territorio y sus necesidades.
En el Modelo de Ordenamiento Territorial y zonificacion se reconocerian los usos del suelo compatibles
vy las reservas territoriales que permitan desarrollar estrategias y proyectos que contemplen la
definicion de politicas para la creacion de parques, plazas y centros comunitarios que sean accesibles
para todos los grupos de la poblacion, incluyendo las personas en situacion de vulnerabilidad. Estos
espacios estarian disenfados para ser inclusivos y fomentar la participacion en actividades culturales y
recreativas, al mismo tiempo de considerar estrategias basadas en ecosistemas. La Instrumentacion se
centraria en la asignacion de terrenos y recursos para la construccion de estos espacios, asi como en la
implementacion de programas culturales y recreativos que respondan a las necesidades y deseos de la
comunidad local.

Lineamiento Municipal - Econémico: Valorizar e identificar zonas con aptitud agricola, pecuaria, acuicola,
pesquera y forestal para evitar su ocupacién mediante el disefio de estrategias que impulsen las
actividades productivas en areas urbanas y periurbanas.

Ejemplo de Aplicacion en el Plan/Programa Municipal: En el Diagndstico del territorio se identificaron
las zonas del municipio con alto potencial para actividades agricolas, pecuarias, acuicolas forestales y las
Areas Naturales Protegidas. Se analizaria la distribucion de los usos del suelo y vegetacion, las zonas de
valor ambiental y de los cuerpos de agua y escurrimientos. Se tendria un analisis donde se identificara
la zona de riesgo a desastres naturales y cambio climatico. Adicionalmente, se consideraria el analisis
de distribucion de la poblaciéon urbana y rural, su estructura acorde a los asentamientos humanos y
su expiacion territorial. Esto se vincularia con el analisis de aptitud territorial para el éptimo desarrollo
de estas actividades, considerando las tendencias de crecimiento y las areas de valor ambiental. En la
Prospectiva se analizarian escenarios de desarrollo econdmico que aprovechen estas areas de manera
sostenible, evitando su conversion a usos urbanos no planificados.

El Modelo de Ordenamiento Territorial definiria areas de aprovechamiento y propuestas de
ordenamiento que permitan la compatibilidad con los usos del suelo proximos, lo que permitiria
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gue en las Estrategias y Proyectos se incluyan politicas para proteger estas areas de valor productivo,
promoviendo la agricultura urbana y periurbbana, asi como la creacion de corredores econémicos que
conecten estas zonas con los mercados locales. La Instrumentacion contempla la implementacion de
programas de capacitacion y financiamiento para productores locales, la promocion de mercados para
sus productos y la integracion de estas actividades en la economia del municipio, asegurando que
contribuyan al desarrollo sostenible y a la seguridad alimentaria.

Lineamiento Municipal - Gobernanza: Fortalecer el sistema de planeacién municipal mediante el uso
de diversas plataformas de informacion y sistemas oficiales para la gestién de las actividades urbanas y
rurales en el territorio.

Ejemplo de Aplicacion en el Plan/Programa Municipal: En la Caracterizacion del sistema de gobernanza
municipal se identificarian las debilidades actuales en la gestion de informacion y en la coordinacion
de actividades urbanas y rurales. En la Prospectiva se desarrollarian escenarios que muestran como
la implementacion de tecnologias de informacion puede mejorar la eficiencia y efectividad de la
planeacion y gestion territorial.

La Instrumentacion incluiria la implementacion de Sistemas de Informacion Geografica (SIG), la
capacitacion del personal municipal en su uso y el desarrollo de un portal publico que permita
a la poblacion acceder a informacion clave sobre la gestion territorial, facilitando la transparencia y
participacion ciudadana.
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3. Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad

A través del Procedimiento de Evaluaciéon de la Conformidad se evalda la aplicacién de los lineamientos
en los planesy programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, en sus procesos de elaboraciéon
o actualizacién, por parte de los gobiernos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales, asi como los aplicables al contexto regional y metropolitano en el &mbito de sus respectivas
atribuciones y circunscripciones territoriales.

La evaluacién de la conformidad se realizard mediante la verificacion documental de los lineamientos de
la presente norma, contenidos en los planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
durante su proceso de consulta publica.

Sera realizada por la SEDATU en su calidad de autoridad normalizadora, de conformidad con el articulo
74 de la LFMN, asi como la fraccién Xlll del articulo 3, 62 y 69 de la Ley de Infraestructura de la Calidad
(LIC), a través de la antes Direccion General de Ordenamiento Territorial (DGOT), ahora identificada como
Direccidon General de Ordenamiento Territorial y Urbano (DGOTU), de acuerdo con el Reglamento Interior
de la SEDATU, 2025.

Para obtener una Opinién de Cumplimiento de la NOM (OCNOM) es necesario solicitar una evaluacién de
la conformidad a través de los siguientes procesos:

1. A solicitud de la SEDATU.

2. A solicitud del sujeto obligado.

El sujeto obligado entrega, a la SEDATU, su solicitud para obtener la OCNOM y documentales soporte.
Previo a ello, se debe atender el formato de generalidades del territorio correspondiente para definir las
caracteristicas del territorio y aplicabilidad de los lineamientos.

La SEDATU, a través de la DGOTU, en un plazo no mayor a 45 dias habiles, procederd a realizar la revisiéon
y evaluacién documental de los lineamientos integrados dentro del plan y programa de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, y procederd a emitir la Opinién de Cumplimiento de la Norma Oficial
Mexicana (OCNOM) correspondiente.

Los resultados que derivan de una revisién y evaluacién documental de los lineamientos integrados
dentro del plan y programa de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, y que se reflejan en la
OCNOM, podra ser:

» Favorable:siel plany programa de ordenamiento territorial y desarrollo urbano cumple con laintegraciéon
de los lineamientos aplicables.

» No favorable: si el plan y programa de ordenamiento territorial y desarrollo urbano no cumple con la
integracion de los lineamientos aplicables.

En ambos casos, la OCNOM se hara constar por escrito y se les hara llegar al sujeto obligado.
En el caso de que la OCNOM fuese no favorable, la SEDATU podra emitir, por Unica vez, observaciones

y recomendaciones al plan y programa de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, mismas que
deberd subsanar el sujeto obligado para una segunda revision.
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Esquema 25. Flujograma del procedimiento de la evaluacion de la conformidad

INICIO DEL PROCESO El sujeto obligado entrega a
SEDATU la solicitud y los
documentos necesarios para
obtener la opinién de
Cumplimiento de la NOM

(Versién consulta publica)

Solicitud de evaluacién de
conformidad

Inicia por:
- Asolicitud a SEDATU
-  Asolicitud del sujeto obligado

Revision y Evaluacién Documental

- Responsable: SEDATU a través de la Direcciéon General de Ordenamiento Territorial y Urbano (DGOTU)

-  Plazo: Hasta 45 dias habiles
Accidn: Revision y evaluacién documental de los lineamientos integrados dentro del plan o programa de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano

FAVORABLE NO FAVORABLE
Emision de la

Opinion de
Cumplimiento 9

No Favorable: si el plan o
programa no cumple con la
integracion de los lineamientos
aplicables.

Favorable: si el plan o

programa cumple con la

integracion de los lineamientos é
de la NOM
((o]e{\[0)")]

aplicables.

Emisién Final de la OCNOM
Favorable: Confirmacion de
cumplimiento con los
lineamientos de la NOM

FINALIZACION DEL PROCESO

Vigencia: La OCNOM favorable
tiene vigencia hasta la
publicacién de un nuevo plan o
programa de ordenamiento
que lo sustituya o hasta su
actualizacion.

Vigilancia: SEDATU, a través de
la DGOT, vigila el cumplimiento
continuo de la NOM

Favorable: si el plan o
programa cumple
con la integracion de
los lineamientos
aplicables.

Manejo de Resultado No
Favorables

Accion: Sila OCNOM es no
favorable en su primera revison

SEDATU emite observaciones y
recomendaciones

Correcciones: El sujeto obligado
subsana las observaciones y
recomendaciones

Segunda Revision:

FAVORABLE SEDATU realiza una
segunda revision tras las
correciones
Sujeto obligado recibe su
OCNOM POSITIVA NO FAVORABLE d

Sujeto obligado recibe
su OCNOM NEGATIVA

Emision de la OCNOM No
favorable: Persistencia de
incumplimientos tras la
segunda revison.

No Favorable: si el plan o
programa no cumple con la
integracion de los lineamientos
aplicables.

*La OCNOM favorable o no favorable se hace constar por escrito y se entrega al sujeto obligado.
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Glosario

Adaptaciéon. Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a amenazas de origen
natural y/o estimulos climaticos, proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio, o
aprovechar sus aspectos beneficiosos.

Amenaza. Evento potencialmente perjudicial, natural o derivado de actividades humanas, que puede
causar pérdidas o danos, alteraciéon de la vida social y econdmico o degradacién ambiental.

Aptitud territorial. Ponderacién antropogénica, bajo un enfoque socio ecosistémico que determina la
capacidad de un territorio para soportar el desarrollo de actividades productivas, de aprovechamiento y
desarrollo urbano rural, priorizando la capacidad hidrica y caracteristicas biofisicas de las regiones.

Cambio Climatico. Cambio en la composicién fisica y quimica de la atmésfera a nivel mundial, atribuible
directa o indirectamente a la actividad humana y se suma a la variabilidad climatica natural observada
durante periodos de tiempo comparables.

Contingencia. Eventorazonablemente esperado,de acuerdo con lainformaciény/olos modelos predictivos
de los cuales se dispone, en funcién de probabilidades de ocurrencia o de periodos de recurrencia de
ciertas amenazas de origen natural.

Desastre. Resultado de la ocurrencia de una o mas amenazas de origen natural o antrépico, que cuando
acontecen en un tiempo y en una zona determinada, causan dafos y pérdidas, y que por su magnitud
exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.

Enfoque socioecosistémico. Marco ontolégico que considera al territorio como un sistema complejo
y adaptativo, en el que interactldan los distintos subsistemas (ambiental, social, cultural, gobernanza
y econdémico), ubicados en un espacio y tiempo determinados, interdependientes, generadores de
procesos indisociables, biofisicos y sociales, enmarcados en estructuras funcionales a diversas escalas
en constante transformacion.

Lineamiento. Disposicién que describe las etapas, fases, pautas y procesos necesarios para desarrollar
una actividad o cumplir con uno o varios objetivos. Se desarrollan con base en el campo de accidén sobre
el cual tendrdn injerencia.

Ordenamiento territorial. Politica publica que tiene como objeto la ocupacién y utilizacién racional del
territorio como base espacial de las estrategias de desarrollo socioecondmico y la preservacién ambiental.

Prevencién. Conjunto de acciones y mecanismos implementados con antelacién a la ocurrencia de los
agentes perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o
reducirlos; evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las personas, bienes, infraestructura, asi como
anticiparse a los procesos sociales de construccién de estos.

Resiliencia. Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesta a un peligro
para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a
través de la preservacioén y restauracién de sus estructuras basicas y funcionales, para lograr una mejor
proteccién futura y mejorar las medidas de reduccién de riesgos.

Riesgo. Dafo o pérdida probables sobre las estructuras funcionales del sistema territorial, resultado de
la interaccién entre su vulnerabilidad y la exposicidon a los agentes perturbadores en un espacio y tiempo
determinado.

Servicios ecosistémicos. Beneficios tangibles e intangibles generados por los ecosistemas (componentes
de la naturaleza), que son directamente consumidos, disfrutados o que contribuyen al bienestar humano.
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Sistema territorial. Unidad compleja y adaptativa en la que interactUan distintos subsistemas (ambiental,
social,cultural,gobernanzayecondémico),ubicadosenunespacioytiempodeterminados,interdependientes,
generadores de procesos indisociables, biofisicos y sociales, enmarcados en estructuras funcionales a
diversas escalas en constante transformacion.

Subsistemas territoriales. Componentes interrelacionados que integran al sistema territorial: ambientales,
sociales, culturales, econémicos y de gobernanza.

Sujeto obligado. Las personas destinatarias de la presente NOM, servidores publicos de los gobiernos de
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales, asi como figuras constituidas en el
ambito de sus respectivas atribuciones y circunscripciones territoriales para el ordenamiento regional y

metropolitano a cargo de elaborar y actualizar planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano.
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