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Acerca pe SiKanpa A.C.

Solidaridad Internacional Kanda (SiKanda A.C.) es una asociacion civil con sede en Oaxaca, México, inde-
pendiente y apartidista, fundada en 2009. Promovemos el desarrollo local sustentable en comunidades en

situacion de marginacién y vulneracion de derechos.

Nuestra mision es acompanary fortalecer procesos participativos de desarrollo arménico y sustentable, para
contribuira mejorar la calidad de vida de las personas, con la conviccion de que, a través de la sensibilizacion
y colaboracién de distintos sectores de la sociedad, nacional e internacional, se puede alcanzar un mundo

justoy equitativo.

Nuestros proyectos tienen 5 enfoques transversales:

Sustentabilidad
Interculturalidad
Equidad de Género
Intergeneracionalidad

Derechos Humanos

Nuestras areas programaticas son:

&o

Reciclaje
inclusivo

eay

Comunidades
en movimiento

e —————
Juventudes
visibles

—_——l
Caminos de
equidad

Promover el reconocimiento de los derechos de las Personas
Recicladoras, su organizacién e inclusidn en sistemas municipales de
gestidn de residuos urbanos.

Proyectos de educacién ambiental y uso de ecotecnias, con énfasis en la
lombricultura para la gestién de residuos organicos.

Fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil, colectivos y al
ejercicio de la ciudadania. Creacién de redes de colaboracién e
incidencia en politicas publicas.

Ejercicio de derechos, equidad de género, cultura de paz y salud integral
entre nifez, adolescencias y juventudes.

Empoderamiento y autonomia econdémica de las mujeres, mediante el
fortalecimiento de micronegocios y redes de cuidados.

Acerca de SiKanda A.C.



Una ruta para hacer accesibles derechos humanos

y mejorar condiciones laborales y de vida

Reciclaje Inclusivo, Digno y Productivo (RIDP) en Oaxaca es el proyecto inicial de SiKanda A.C. Tiene como objetivo
general “promover el ejercicio pleno de los derechos humanos y laborales de Personas Recicladoras, mediante un en-
foque de reciclaje inclusivo, permitiendo su inclusién formal en los sistemas de gestidon de Residuos Sélidos Urbanos,
para mejorar la calidad de vida e ingresos”.

En el afo 2009 comenzd como un proyecto de asistencia social que otorgaba insumos y herramientas de trabajo a
Personas Recicladoras que se encontraban laborando en el tiradero municipal mas grande que existe en el estado de
Oaxaca; basurero municipal de Villa de Zaachila. Con el paso de los afos tanto el objetivo como la metodologia de
acompafiamiento ha cambiado para SiKanda A.C. Las Personas Recicladoras son el eje central del proyecto. Si bien es
importante contribuir a resolver la problematica que conlleva la gestion de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), la priori-
dad se centra en promover sus derechos humanos laborales y en generar condiciones dignas de trabajo para las perso-
nas que laboran informalmente en la recuperacién de residuos valorizables (principalmente en tiraderos o basureros
acielo abierto).

Hoy mas que nunca, el reciclaje inclusivo debe ser colocado en la agenda piblica como una alternativa de solucién
eficiente al desafio que implica para los municipios la gestion de los RSU. Si bien se desarrolla en el marco de la gestion
eficiente de los RSU, su particularidad esta centrada en generar modelos de gestién de RSU centrado en no dejaren el
olvido a las Personas Recicladoras y en el reconocimiento de sus derechos humanos laborales. Se trata de un proyecto
de triple impacto: social,ambiental y econémico. Social porque no se deja atras a las Personas Recicladoras; ambiental,
porque se promueve una cultura comunitaria en el cuidado del medio ambiente a través de la concientizacién de los
residuos que generamos con los y las habitantes de las comunidades donde se implementay desarrolla el proyecto, y
econdémico, porque se genera empleo o autoempleo digno y decente para las Personas Recicladoras y ahorros econé-
micos significativos al erario pablico por la gestion de los residuos basado en un sistema con Personas Recicladoras y
economia circular.

Esta dirigida principalmente a funcionarios de las administraciones municipales relacionados con la gestion de Resi-
duos Sélidos Urbanos, entre los que se encuentran: la presidencia municipal, regidores y directores responsables de
tomar decisiones respecto al tema. También funcionariado publico (regidores, directores) relacionados con temas de
derechos humanosy de brindar atencién y proteccién a grupos en situacion de vulnerabilidad.

Asi mismo, interpela a aquellos sectores de la industria que tienen la responsabilidad ambiental y deber de contribuir
en disminuir el impacto que generan sus residuos, ya sea porque son grandes generadores o bien, porque son los que
utilizan como materia prima residuos valorizables para crear nuevos productos. Particularmente aquellas empresas
que tienen el interés genuino de contribuir en proyectos para favorecer a grupos de personas que facilitan que sus
residuos generados sean recuperados de forma sustentable.

Por dltimo, la Guia también puede ser de interés a organizaciones de la sociedad civil o colectivos organizados que
trabajan temdticas ambientales relacionadas con crear soluciones eficientes en la gestion de los residuos, asi como
aquellas que acompafian o generan oportunidades para reducir desigualdades en poblaciones en condicion de vulne-
rabilidad como es el caso de |a poblacién recicladora.

1. Un caso de éxito es San Lorenzo Cacaotepec, ubicado en la region Valles Centrales de Oaxaca, México. En diciembre del 2023, dicho municipio
obtuvo un reconocimiento por parte de CONAHCYT y CIESAS como un municipio modelo en la gestion de Residuos Sélidos Urbanos con un
enfoque de inclusidény condiciones laborales dignas, en |a categoria A de comunidades menores a 100 mil habitantes.



Acompafar la inclusién social y laboral de Personas Recicladoras ha sido un trabajo desafiante y complejo de concre-
tar. Cuando hablamos del tema de inclusiény derechos humanos de Personas Recicladoras con autoridades municipa-
les e instituciones del estado relacionadas con la gestidn de los residuos, generalmente, los enfoques se diluyen dado
que el interés es encontrar soluciones técnicas a la problematica de la basura.

A lo largo de estos afos de experiencia nos hemos encontrado con una gran resistencia a implementar el proyecto
desde sus enfoques. Hay municipios que al conocer la propuesta dejan de tener interés en generar algin tipo de cola-
boracién para llevar a cabo un proceso de inclusién como el que se presenta en esta Guia. Hay quiénes cataloganala
poblacién recicladora como un grupo de personas reaccionarias, violentas e informales para establecer acuerdos de
colaboracién o de trabajo con ellos. Hay quienes la ven como los responsables de que los sitios para la disposicién de
los residuos se encuentren totalmente sucios, contaminados, inoperantes. Incluso, hay quienes mencionan que lasy
los recicladores tienen bajo su poder los tiraderos o basureros municipales y por lo tanto es imposible intervenir en
dichos lugares. Por si no fuera suficiente, hay quienes piensan que lasy los recicladores estan ahi porque quiereny que,
en lugar de dedicarse a esa actividad denigrante, deberian buscar otras ocupaciones o tipos de empleo.

Prejuicios, estigmas e ideas como las mencionadas son justamente las que nos interpelan en crear este material. Si
bien hemos podido implementar el proyecto en algunos municipios y hemos tenido casos de buenas practicas de in-
clusién, tanto en México como en otras partes del mundo, muchas Personas Recicladoras siguen estando excluidas y
olvidadas en los diferentes sitios o tiraderos donde se encuentran. Un ejercicio de buena practica que hemos logrado
consolidar para visibilizar su importancia de trabajo, es cuando se realizan visitas por diferentes grupos de personas
al Centro de Tratamiento Integral de Residuos Sélidos Urbanos en San Lorenzo Cacaotepec, Oaxaca, México. En dicho
lugar, sus tareas son clave para que el centro tenga un nivel de gestién de residuos eficiente y seguro. Desafortunada-
mente, en la mayoria de los lugares donde estan las Personas Recicladoras no es asi.

Basta con que cualquier persona realice una “visita” a un tiradero o basurero a cielo abierto. Como en el caso de San
Lorenzo Cacaotepec, si lograramos que se hicieran recorridos en dichos sitios se podria dimensionar lo que implica en
términos de seguridad, salud e integridad para las personas que se encuentran trabajando todos los dias en un lugar
asi. Colocar como un tema central, en el marco de la gestion de residuos, las condiciones laborales y humanas en las
que se encuentran las Personas Recicladoras es y sigue siendo la prioridad del proyecto.

Lo que esta de fondo es que hay personas laborando precaria y socialmente excluidas y estigmatizadas todos los dias.
Son personas que subsisten realizando una labor que beneficia al medio ambiente, la sociedad, gobiernos e industria
del reciclajey a los grandes generadores de residuos. Recuperan, cargan, arrastran, transportan, acopian e incluso cos-
tean los gastos que implica la recuperacion de los residuos que atn tienen el potencial de ser reaprovechados como
materia prima para nuevos usos®. Acudir a un tiradero puede dar una idea de lo que aqui decimos; sin embargo, sabe-
mos que eso es dificil que ocurra. Pero, ademas, desde nuestra visidn y experiencia, las Personas Recicladoras no deben
continuar laborando en los tiraderos o basureros a cielo abierto ya que son lugares que los coloca en una situacién de
vulnerabilidad extrema.

Y justamente, en el didlogo con las y los recicladores hemos identificado algunas opciones laborales para que puedan
seguir ejerciendo su oficio de forma seguray digna. Cuando preguntamos a una Persona Recicladora qué le dice o pide
aun representante de gobierno para mejorar sus condiciones laborales, generalmente expresan "ser tomados en cuenta”.
Esto significa que los volteen a ver, los escuchen, los incluyan, los apoyen, dialoguen, lleguen acuerdos de trabajo.

2. Segin datos del BID, en América Latina se recupera un 3% de los residuos, y el 80% de ese reciclaje se obtiene gracias a las
recicladoras.

Prélogo



Una ruta para hacer accesibles derechos humanos

y mejorar condiciones laborales y de vida

Una Persona Recicladora no busca ser un/a trabajador/a del municipio, busca ser un/a trabajador/a independiente. Co-
noceny tienen experiencia en el tema de la compra y venta de los residuos valorizables; sin embargo, no cuentan con
apoyos o incentivos que les posibilite crear sus propios emprendimientos o negocios de residuos valorizables.

Tomando en cuenta lo anterior, son los mismos recicladores los que nos han mostrado el camino hacia donde seguir.
Esta Guia recopila la experiencia y los anhelos de las Personas Recicladoras que hemos acompafado y conocido a lo
largo de estos 15 anos. La describimos como un proceso ya que lainclusion social y laboral debe ser asi. Es dinamica, in-
teraccion, dialogar, acordar, pilotear, aprender, reajustary consolidar. Pero como todo proceso social requiere de suma
de energias, generar sinergias y alianzas con diversos actores para un reciclaje inclusivo. Es por eso que se nombran a
diversos actores que pueden ser aliados del proyecto.

Para SiKanda el reciclaje inclusivo es una de las alternativas mas practicas y concretas que busca mejorar o hacer mas
eficientes procesos operativos relacionados con la gestion de los RSU. Sin embargo, también sabemos que no es nada
sencillo llevar a cabo un proceso de inclusién cony para Personas Recicladoras. Un proceso asi requiere recursos econé-
micos; de ahfla importancia de buscar aliados sociales o técnicos, pero definitivamente no lo es todo: se requiere tener
sensibilidad, empatia y habilidades de dialogo, escucha activa y generacién de consensos para consolidar un proceso
de inclusién como el que te presentamos.

La problematica no es que las Personas Recicladoras trabajen y vivan de la recuperacién y comercializacién de residuos
valorizables, sino que lo hacen en condiciones precarias e inseguras. Los basureros o tiraderos a cielo abierto no son lu-
gares de trabajo segurosy dignos, por lo tanto, de lo que se trata es de construiry consolidar opciones laborales segurasy
dignas para que las personas que se dedican al reciclaje puedan acceder a los derechos humanos y laborales inherentes
a toda personay con ello mejoren sus medios de vida.

La Guia que te compartimos tiene esa vision, deseamos que en una préxima publicacién podamos contar las experien-
cias, buenas practicas y resultados que se originen al concretar y consolidar procesos de inclusién social y laboral de
Personas Recicladoras en las diferentes comunidades del estado y por qué no, en otras comunidades del pafis

Todo nuestro respeto y admiracién por la fortaleza y capacidad de resiliencia de las Personas Recicladoras ante las
situaciones adversas que viven todos los dias.



Este material ofrece una Guia que facilita la inclusién social y laboral de Personas Recicladoras
(PR), de la mano de diferentes actores como empresas, organizaciones de sociedad civil, la
comunidady las mismas personas que se dedican al reciclaje de Residuos Sélidos Urbanos (RSU).
Para lograrlo se presentan ejercicios practicos y herramientas que permitiran identificar el camino
mas efectivo de acuerdo con sus propias necesidades, caracteristicas y areas de oportunidades.

La Guia comienza con la fundamentacion pedagégica y didactica de la propuesta. Recupera el enfoque pedagdgico
de Educacion Permanente y Constructivismo dada las caracteristicas particulares de aprendizajes de las personas a
quienes se acompanara.

Después se realiza una descripcion de la poblacién objetivo. Se da cuenta de sus principales caracteristicas sociales,
laborales y econémicas en las que se encuentran. Esto con la finalidad de acercar al usuario con las condiciones en las
que se encuentran las PRy brindar un panorama de lo que justamente se necesita cambiar en términos de derechos
humanos.

Se continta con la Teoria de Cambio de la propuesta, la cual permite visualizar la relacién de causalidad entre la inter-
venciony los resultados que se pueden alcanzar siguiéndola. Ademas, se mencionan los principales actores que tienen
un nivel de responsabilidad y oportunidad para convertirse en agentes de cambio para mejorar las condiciones de las
PR. De manera principal, se contempla el papel de los gobiernos locales como titulares de obligacionesy los principa-
les responsables en lo que respecta a los derechos de las PR.

De ahi se presentan una serie de conceptos y definiciones que facilitan la comprension de lo que significa la inclusion
sociolaboral. Es decir, todo aquello que es imprescindible saber para promover condiciones de trabajo dignas, el reco-
nocimiento de derechosy la inclusién de las PR.

Una vez presentado el significado de la inclusién socio laboral, se sugiere contemplar una serie de fases que, en con-
junto, marcan una hoja de ruta para dimensionar la inclusién sociolaboral de las PR. Acto seguido se da cuenta de al-
gunos actores claves a los que se pueden hacer parte de esta iniciativa de forma articulada para ampliar los resultados
esperados.

Llegamos a la propuesta central de la Guia. Presentamos una herramienta didactica denominada Semdforo para la In-
clusion, |a cual permite realizar un ejercicio de autoevaluacién para identificar cudles son las areas de oportunidades en
las que pueden incidir a través de poner en practica el proceso de inclusién para mejorar las condiciones laborales de
las PR. Este apartado se complementa con otra herramienta para hacer una planificacién de acciones para la inclusién
tomando en cuenta dimensiones y variables auto evaluadas en el Semaforo para la Inclusién.

Se complementa la Guia con algunas opciones de empleabilidad para PR identificadas por SiKanda A.C. Se da una ex-
plicacién de la forma de implementarse y del impacto que tiene en el caso de llevarse a cabo a nivel local. También se
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explica la alineacion del proyecto con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de |la agenda 2030y otras leyes, normasy
normativas que contribuyen a identificar cémo el alcance e impacto de este proceso trasciende el ambito local.

Finalmente, se presentan algunos casos de éxito y buenas practicas a nivel internacional y nacional en torno a la inclu-
sién sociolaboral de PR, considerando la participacién de actores del sector piblico, privado y social que puedan servir
de gufay motivacion para iniciar un proceso de inclusion social y laboral con PR desde el ambito local.

FUNDAMENTACION PEDAGOGICA Y DIDACTICA DE LA
GUIA

El diseno de este material retoma enfoques pedagdégicos y didacticos que facilitan su comprension
y aplicacién. A continuacion, se describen los fundamentos que respaldan este documento.

ENFOQUE PEDAGOGICO

Como enfoque pedagdgico se retoma a la Educaciéon Permanente (EP), la cual tiene como una de sus finalidades la
promocién del desarrollo humano en toda su extensidn; es decir, desde la esfera personal hasta la social en un contexto
que le permita a cada persona disfrutar de una vida de calidad. De ahi que |a EP se centre en la formacién personal y
social del individuo. Esta formacidn pretende "preparar al sujeto para el desarrollo de la creatividad y del juicio critico,
asi como mejorar sus posibilidades de participacion en la vida social y cultural de su comunidad” (Matia Portilla, 2001-
2002).

La Educacién Permanente recupera algunos principios Gtiles para los procesos formativos:

Apertura

Se enfoca en proporcionar multiples y variadas oportunidades para el aprendizaje, el enriquecimiento personal,
social y cultural de las personas, asi como para mejorar la calidad de vida.

Flexibilidad

Sila EP da respuesta a la diversidad de necesidades e intereses de las personas que participan en ella, entonces las
acciones formativas son abiertas y flexibles.

Integracion

Las propuestas formativas deben tomar como punto de partida la realidad de las personas que aprenden. Esta
integracién contribuye de manera decisiva a su desarrollo integral.

Participacion

Los procesos formativos deben ser participativos donde las personas determinen y gestionen su desarrollo.

mm Pluridimensionalidad

La formacién integral implica centrar la atencién sobre todas y cada una de las dimensiones que conforman la persona.

Interdisciplinariedad

Las acciones deben organizarse y llevarse a cabo desde una perspectiva interdisciplinar, teniendo en cuenta la realidad
de las personas.

Figura 1. Principios de la Educacién Permanente. Elaboracion propia basada en Matia Portilla, V. (2001-2002). Educacién permanente y calidad de vida.
Tabanque: Revista pedagdgica, 35-38.



Estos principios dan cuenta de la estructura y forma de uso sugerido de la Guia, la cual esta pensada para responder
a la realidad de las Personas Recicladoras y sus contextos. Por ello, no existe una férmula tnica para lograr el proceso
de inclusién sociolaboral, pero si una serie de pautas clave que, combinadas con las experiencias de actores interesa-
dos en promover el cambio social, permiten construir un camino Gtil, significativo y aplicable a sus casos particulares,
reconociéndose como agentes de cambio social, y visibilizando al mismo tiempo el papel de autoridades y personas
servidoras pUblicas, el sector privado, la sociedad civil organizaday la comunidad.

Algunos resultados exitosos en laimplementacién de este enfoque en entornos comunitarios incluyen el caso de Cuba,
en torno a la creacién de talleres para la transformacion integral de los barrios, como instancias de trabajo social en
zonas vulnerables de La Habana. Lo integraban pequefios equipos interdisciplinarios de trabajo de entre 5y 12 perso-
nas especialistas en arquitectura, sociologia, trabajo social e ingenieria, ademas de liderazgos comunitarios que, en
su mayoria, trabajany viven en el propio barrio. Se reforzé el papel de la comunidad como sujeto de la transformacién
integral que se buscaba conseguir, partiendo de un reconocimiento de las necesidades y las demandas populares.

En México, EIl CONAFE, es un modelo pedagégico de Educacién Comunitaria que recupera a la Educacién Permanente,
ya que brinda la posibilidad de que cualquier persona de la comunidad independientemente de su edad pueda ejercer
su derecho a aprender -lo que se ha extendido a servicios de educacién multigrado y escuelas regulares-, mediante
el cual se establece un trato personal, cara a cara, entre quien manifiesta interés de aprender y quien le comparte un
conocimiento que domina. Es una relacion de dialogo entre iguales, respetuosa, que privilegia el aprendizaje y sigue el
ritmo de quien aprende hasta asegurar que adquirié el conocimiento de su interés inicial, reflexiona sobre el proceso
de su aprendizaje y expone lo aprendido, lo demuestra, asegura el logro y lo comparte en comunidades en las que
todas las personas aprenden, ensefian y conviven (comunidades de aprendizaje).

ENFOQUE DIDACTICO

La Guia retoma un enfoque didactico centrado en el constructivismo, que como su nombre lo dice, busca construir
nuevos conocimientos por medio de las experienciasy situaciones que ha vivido cada persona, asi como sus realidades,
que se detalla a continuacion:

El constructivismo postula la
existencia y prevalencia de

El aprendizaje se logra
poniendo énfasis en los

procesos activos en la construc-
cién del conocimiento.

mecanismos y la influencia
sociocultural, socioafectiva e
intelectual de las personas.

Es decir, afirma que el conoci-
miento se construye mediante
acciones por parte de la persona
ensudiaadia.

El aprendizaje parte de los usos
y costumbres de las comunida-

des, las relaciones emocionales
y los saberes con los que cuenta
cada persona.

Figura 2. Didactica Constructivista. Elaboracidn propia a partir de Diaz Barriga, F. (s.f.). Enfoques de ensefianza.

Todo lo anterior nos permite considerar que cada persona puede generar su propio conocimiento cada dia, ya que el
aprendizaje toca su sentir, ver y vivir. Como resultado de la integracién del enfoque pedagdgico de la Educacién Perma-
nente y del constructivismo, la Guia presenta apartados practicos que visibilizan por medio de recursos visuales infor-
macion relevante para entender la realidad de las Personas Recicladoras, sus caracteristicas, asi como los principales
pasos y herramientas Gtiles para construir una ruta propia que promueva la inclusién sociolaboral.

Fundamentacion pedagégicay didactica de la guia

1"
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¢ QUIENES SON
LAS PERSONAS
RECICLADORAS?

El proyecto tiene como poblacion objetivo a las PR, sobre las que existen prejuicios y estereotipos

relacionados por la actividad laboral que realizan. El rechazo,

aindiferenciay agresiones son tan

solo algunos ejemplos de situaciones que enfrentan y las colocan como un grupo de personas en
condicion de vulneracién de derechos humanosy marginacion extrema. De ahi la importancia de

dar cuenta de quiénes son, sus origenes, qué hacen, qué aportan, qué retos enfrentan para darnos
unaidea de la poblacién a quien acompanaremos a lo largo del proceso de inclusion.

Para elaborar esta caracterizacion, como se muestra en la Figura 3, se formulan algunas preguntas clave que sirven

como guia para identificary distinguir cada uno de los elementos mencionados anteriormente.

_ Personas Recicladoras

Son mujeres y hombres de diferentes edades. Hay
quienes inician en el oficio desde la infancia, otros se
integran durante su juventud y hay quienes lo hacen
siendo adultos.

Tienen un origen socioeconémico bajo o muy bajo.

Provienen de comunidades marginadas y general-
mente viven alrededor de los tiraderos municipales.

La mayoria no concluyé la educacién basica y hay
quienes no saben leery escribir.

Principalmente en tiraderos municipales o basurero
acieloabiertoyen calles de las comunidades o ciuda-
des donde habitan.

Sufren discriminacién y son invisibilizadas/os por el
tipo de trabajo que desarrollan, tanto por la comuni-
dad, como por el sector privado y las autoridades gu-
bernamentales.

No se reconoce la importancia social ni ambiental de
su labor, por lo que quedan al arbitrio de comprado-
res, generando escasos recursos.

No cuentan con condiciones de trabajo dignas.

Desarrollan su trabajo en condiciones insalubres, de
informalidad e inseguridad, encontrandose en cons-
tante riesgo.

No cuenta con apoyos para profesionalizar su labor,
desarrollar conocimientos y habilidades, ni para ocu-
parse de otros aspectos de su vida.

Fuente: Caracterizacién de la poblacién objetivo. Elaboracion
propia



;QUE ACTIVIDADES REALIZAN?

O Recuperan, clasifican y acopian residuos valorizables como PET, plastico duro, car-
toén, vidrio, fierro, entre otros, para su posterior venta a intermediarios de dichos
residuos que terminan siendo utilizados como materia prima en la industria del
reciclaje.

:{COMO SON SUS CONDICIONES DE TRABAJO?

O Son totalmente precarias, inseguras e insalubres.
O Carecen de todo tipo de equipamiento o insumos para el trabajo.

O Laboran expuestos a diversos riesgos como cambios de temperatura que se presentan a
lo largo del afio como la lluvia, calor extremo, frio, etc.

O Estin en riesgo de atropellamiento por camiones recolectores que ingresan a los tirade-
ros; ademas de pinchaduras, cortaduras por diversos objetos punzocortantes, inhalacién de
gases toxicos, irritabilidad en ojos y piel, enfermedades recurrentes de tipo gastrointestinal,
entre otras.

:COMO ES EL DIA DE TRABAJO DE UNA PERSONA RECICLADORA?

O No tienen un horario definido. Algunas suelen comenzar por la mafiana, otras se inte-
gran en otros horarios del diay hay quienes laboran durante la noche.

O Lladuraciénde sujornada de trabajo es de 10 a 12 horas en promedio por dia.

O Quienes trabajan en los tiraderos se asignan espacios para recuperar material reciclable;
de lo contrario, cubren zonas conforme van llegando, lo que en ocasiones genera conflictos
entre ellas.

O Quienes trabajan en las calles se asignan colonias o barrios para evitar conflictos.

iCOMO OBTIENEN SUS INGRESOS?

O Noson trabajadores de los municipios, por lo tanto, no perciben un salario fijo del gobierno.

O Unavez que han logrado acopiar una cantidad significativa de residuos valorizables (en promedio 2 tone-
ladas) se comunican con los compradores y venden el material recuperado. Generalmente lo hacen cada 2
meses.

O Elingreso que perciben por la venta de los residuos valorizables siempre varia, debido a que los
compradores imponen los precios. Por ejemplo; en una venta, el precio del kilo de PET, que es
el residuo mas demandado, puede ser pagado a $4 0 $5 pesos mexicanos. Sin embargo; para la
siguiente venta pueda darse una baja que coloque el precio del kiloa $2.5.

O Cadatipo de residuo tiene un valor distinto, el de mayor valor es el cobre (en promedio se paga
entre $70 a 90 pesos mexicanos el kilo), mientras los de menor valor son el vidrio y el cartén (se
paga en promedio entre $0.40 a $0.80 centavos el kilo); lo anterior pone de manifiesto que sus
ingresos se encuentran por debajo del minimo para acceder a un buen nivel de vida.

;Quiénes son las Personas Recicladoras?
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:CUAL ES EL IMPACTO DE SU TRABAJO?

O En términos ambientales, su labor evita que residuos valorizables ter-
minen siendo enterrados o acumulados como montones de basura en los
tiraderos municipales o en las calles de las ciudades.

O Entérminos sociales, prestan un servicio pablico de recuperacion, cla-
sificacion, acopio y disposicidn final de residuos a sus comunidades, que
originalmente corresponde a las autoridades municipales y/o locales.

O En términos econémicos, sostienen gratuitamente actividades de re-
cuperacion, clasificacion y acopio de residuos valorizables tanto a munici-
pios como a la industria del reciclaje.

Fuente: Elaboracién propia

Cada una de las situaciones descritas, nos permite afirmar que las PR son un grupo de poblacién en situacién de vulne-
rabilidad. De acuerdo con la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), un grupo en situacién de vulnerabili-
dad son aquellos sectores de la poblacion que, debido a alguna situacién de discriminacion, prejuicio social o por una
situacion histérica o de opresidn se ven afectados en el disfrute y ejercicio de sus derechos fundamentales®.

Por eso reiteramos, el tema de fondo aqui son las PR. Reconocerlos como sujetos de derechos y no sélo de asistencia
social. Lasy los recicladores demandan y exigen ser reconocidas y valoradas por el trabajo que realizan en condiciones
seguras y dignas. De ahi la propuesta de contar con una ruta para facilitar su inclusién desde una dimensién social y
laboral tomando en cuenta los anhelos, ideas y propuestas de las y los recicladores.

SITUACIONES QUE VULNERAN LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS RECICLADORAS

Como ya hemos explicado, el trabajo que realizan las PR se caracteriza por ser precario y sin contar con garantias mi-
nimas de seguridad e higiene. Esta catalogado como un empleo informal, ya que es una actividad laboral que no esta
sujeta a una regulacién laboral formal®. Sin embargo, esto no significa que las personas que se encuentran en dicha
condicién no cuenten o merezcan la proteccion de sus derechos. De acuerdo con la CNDH, existe una obligacion de respe-
tar, protegery garantizar el trabajo digno por parte del Estado.

Tomando en cuenta las condiciones en las que se encuentran laborando las PR se realizd un ejercicio de analisis para
identificar y nombrar los principales derechos humanos que les estan siendo vulnerados. Para elaborar el analisis en
primer lugar se utilizaron cuatro enfoques:

3. Recuperado de https://www.cndh.org.mx/

4. El empleo informal va acompafado de situaciones y contextos donde no existe proteccidn, que tiene como resultado una precariedad laboral,
lo cual es aprovechado para mantener a estas y estos trabajadores en condiciones de desigualdad social y mayormente vulnerables ante las
economias ocultas, informales y en algunos casos ilegales. Recuperado de: https://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/FLL_Empleos_
informalesMXDESCA .pdf



Tabla1. Enfoques de analisis de vulneracién de derechos

Perspectiva de género

La perspectiva de género
permite comprender que

las Personas Recicladoras
desempefian trabajos
diferenciados de acuerdo
con los estereotiposy roles
de género, por lo que existen
situaciones que afectan
especialmente a las mujeres
que se dedican a esta labor
(por ejemplo, el tener que
llevar a hijas e hijos a los ti-
raderos, o las dobles y triples
jornadas que deben cumplir
ademas en el hogar).

Como resultado de dicho analisis, se identificé la vulneracién de 3 derechos fundamentalmente: el derecho a un trabajo

Interseccionalidad

La interseccionalidad es un
enfoque fundamental para
identificar las diferentes situa-
ciones de vulnerabilidad que
seacumulan en las Personas
Recicladoras. Ejemplo de
estas situaciones son: ser
mujer, ser adulto mayor, ser
mujer adulta, tener alguna
condicién de salud degene-
rativa, entre otras mas, lo que
se evidencia también en las
labores que desempefian en
la gesti6n integral de residuos.

Enfoque basado en
Derechos Humanos

Este enfoque, ademas de
reconocer a las Personas Re-
cicladoras como titulares de
derechos, evidencia el papel
que le corresponde a titula-
res de responsabilidadesy de
obligaciones en la promo-
cién, protecciény garantia
de sus derechos, incluyendo
ala comunidad, el sector
privadoy las autoridades,

lo que permite identificar el
nively las dimensiones de
vulneracién de sus derechos.

Fuente: Elaboracién propia

digno, alasaludyalaseguridad social.

Ciclo de vida

Este enfoque permite com-
prender la valia del aprendi-
zaje intergeneracional en la
gestion integral de residuos,
y también la importancia
del didlogoy convivencia
entre distintas generaciones
de Personas Recicladoras,
procurandose y fomentando
relaciones horizontales en la
labor que desarrollan.

;Quiénes son las Personas Recicladoras?
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Tabla 2. Identificacién de los derechos vulnerados de las Personas Recicladoras

Problema identificado | Derechos vulnerados

Articulo Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Enelestado de Oaxacahay Vulneracion del derecho a
un bajo nivel de inclusién un trabajo digno

socio laboral de Personas

Recicladoras.

Vulneracién del derecho a
lasalud

Vulneracién del derecho a
la seguridad social

Art. 5: A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos [..]. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,
sino por resolucién judicial.

Art.123: Toda persona tiene derecho al trabajo digno y social-
mente (til; al efecto, se promoveran la creacion de empleosy la
organizacion social de trabajo.

Art. 4: Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios
desaludy establecera la concurrencia de la Federacién y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, conformea lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

La Ley definird un sistema de salud para el bienestar, con el fin de
garantizar |la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de
los servicios de salud para la atencién integral y gratuita de las
personas que no cuenten con seguridad social.

Los Articulos 5y 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ademas de la Ley del Seguro Social, garantizan
a nivel nacional el Derecho a la Seguridad Social°.

Ademas de lo anterior, se realizé un analisis mas profundo sobre las situaciones que experimentan las Personas Reci-
cladoras considerando 6 categorias recomendadas por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD):
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad, calidad, participacién y sostenibilidad®. Dichos indicadores miden los
avances en el cumplimiento de las obligaciones de los estados en materia de derechos humanos.

Tomando en cuenta las categorias mencionadas se realizé el andlisis de derechos humanos vulnerados y se llegé a las

siguientes conclusiones:

5. Debido a las caracteristicas del sistema de salud mexicano, existe un acceso inequitativo a los servicios piblicos de salud determinados por
la condicién laboral de las personas. La atencidn se encuentra claramente diferenciada entre trabajadores que cuentan con algin servicio de
seguridad social (IMSS O ISSSTE) y personas que se encuentran fuera del mercado laboral formal. Quienes cuentan con IMSS O ISSSTE tienen
garantizados sus prestaciones econdmicas, sociales y culturales como trabajadores, los que no cuentan con dichos servicios acuden a servicios
publicos de salud, configurando asi trabajadores de “primera”y de “segunda” clase debido a |a falta de un sistema de seguridad social real que
integre los diferentes mercados laborales. Recuperado de: https://www.scielo.br/j/csc/a/CofLfBp6dYbgqTnRnkF6M]bv/?lang=es#

6. Unindicadorde derechos humanos proporciona “informacion especifica sobre el estado o la condicién de un objeto, evento, actividad o resultado
que puede relacionarse con las normas y estindares de derechos humanos; que aborda y refleja los principios y preocupaciones de los derechos
humanos; y que puede utilizarse para evaluary vigilar la promociény la aplicacién de los derechos humanos”. Recuperado de: https://ganhri.org/
wp-content/uploads/2022/01/GuideOnNHRIEngagementWithSDCdataNSOs_ES_accessible.pdf



Tabla 3. Analisis de Vulneracion de derechos en Personas Recicladoras

Categoria

del derecho

Disponibilidad

Accesibilidad

Aceptabilidad

Calidad

Participacién

Sostenibilidad

Vulneracion del derecho a
un trabajo digno

Las Personas Recicladoras no
cuentan con contratos o conve-
nios de colaboracion laboral que
les garantice ejercer de forma
segurasuactividad laboral.

Los tiraderos o basureros muni-
cipales se encuentran en lugares
de dificil accesoy en ocasiones
deben cubrir cuotas de acceso
para poder trabajar.

Las Personas Recicladoras estan
expuestas a un estigma social
por trabajar en tiraderos o basu-
reros a cielo abierto.

Las Personas Recicladoras no
cuentan con insumos, equipa-
mientos y lugares de trabajo
adecuados para realizar de ma-
nera seguray digna la actividad
laboral que realizan.

Las autoridades municipales no
fomentan la participacion, dia-
logoy generaci6n de acuerdos

0 consensos con Personas Reci-
cladoras para considerarlas en el
proceso de toma de decisiones
sobre su labor.

Existe indiferencia por parte

de las autoridades municipales
hacia el trabajo que realizan las
Personas Recicladoras, por lo
tanto, en cada cambio de admi-
nistracién municipal (es decir
cada tres afios en México) sus
condiciones de trabajo siguen
siendo las mismas.

Vulneracién del derechoala
salud

Las Personas Recicladoras no
cuentan con cobertura de atencién
asusalud por el ejercicio de su
actividad laboral.

Las Personas Recicladoras no
cuentan con acceso a medicamen-
tos ni tratamientos para atender
susalud afectada por la actividad
laboral que realizan.

Debido al estigma social que existe
sobre las Personas Recicladoras,
prefieren no acudir a servicios de
salud publica para seratendidos

Las Personas Recicladoras se ven
frecuentemente expuestos a sufrir
accidentes de trabajo por no con-
tar con equipamientos e insumos
que los protejan.

Las autoridades no toman en cuen-
ta los riesgos asociados al trabajo
de las Personas Recicladoras, por
lo que no son contempladas para
generar protocolos de seguridad y
salud adecuados.

La salud de las Personas Recicla-
doras se deteriora rapidamente
por no contar con cobertura de
servicios de atenci6n dignos.

Vulneracion del derechoala
seguridad social

Las Personas Recicladoras no
tienen derechohabiencia por ser
catalogados como trabajadores
informales; por lo tanto, “deben”
realizar su trabajo sin prestaciones
sociales, seguridad laboral, acceso
asaludy posibilidad de retiro o
pensién.

Las Personas Recicladoras son
catalogados como trabajadores de
“segunda clase” debido a la falta de
un sistema de seguridad social que
los incluya dignamente.

Las Personas Recicladoras des-
tinan parte de sus ingresos para
cubrir gastos de salud en servicios
privados.

Las Personas Recicladoras no
cuentan con atencion de seguri-
dad preventivay curativa por los
riesgos asociados al trabajo que
realizan.

Las autoridades no reconocen

el derecho a la organizacién de
las Personas Recicladoras, por lo
que se restringe suderechoa la
asociacion.

Las Personas Recicladoras no po-
dran acceder a fondos de retiro o
pensiones dignas por lo que se ven
obligados a trabajar toda su vida.

;Quiénes son las Personas Recicladoras?
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Instrucciones: Encuentra los derechos incumplidos de los protagonistas y analiza la vulneracién de cada uno utilizando

las tablas que se presentan después de los casos.

8
: 4

0

Tiene 38 afios, es pepenadora en un tiradero municipal desde la edad de 26 afios. Se dedica a
dicha actividad poque no cuenta con los estudios, documentacién y experiencia que solicitan
en un trabajo formal. Recupera residuos que tienen un valor en el mercado para obtener
ingresos para su subsistencia. Ademds, se ha hecho amiga de los empleados de limpia para
solicitarles que puedan donarles los residuos que recuperan para juntar mayor cantidad con
valor y ganar un poco mis de ingresos. En varias ocasiones se ha acercado con las
autoridades de su comunidad para solicitar algin tipo de apoyo que le puedan brindary sea
tomada en cuenta como parte del sistema de gestién de residuos de su comunidad, sin
embargo, constantemente le responden que lo mejor es que se dedique a otra actividad
laboral porque lo que realiza es un trabajo denigrante y sucio, por lo tanto no es merecedora
de algin tipo de apoyo oficial.

Tiene 56 afios, trabaja como recolector de residuos en el camién municipal. Fue contratado
por el municipio para desempefiar dicha actividad, sin embargo, no cuenta con un contrato
laboral. Cuenta con un salario quincenal pero no cuentan con ningun tipo de prestacién
social. Aunque tiene un horario laboral, regularmente es solicitado en otras dreas para
apoyar en mis actividades laborales. Para complementar su ingreso, en el camién recolector
junta latas de aluminio que termina vendiendo en un centro de acopio. Al concluir la
administracién municipal, es posible que no lo vuelvan a contratar, debido a que habra
cambio de autoridades municipales y regularmente ingresan personas nuevas en la
actividad que realiza, por lo que se quedara sin su empleo.

Rafael

Tiene 38 afios, ha sido pepenador desde los 19 afios en un tiradero municipal, sin embargo,
identificé que es mdas seguro y digno recolectar los residuos que para él tienen un valor, desde
las fuentes de origen. Por ello, inicié una ruta de recolecta con un triciclo en su comunidad.
Progresivamente ha logrado que mds personas separen desde casay le entreguen
directamente los residuos, los cuales vende y asi obtiene un ingreso. Para formalizar dicho
servicio, Rafael solicitd al municipio que le otorgue un permiso para hacer la ruta
formalmente y apoye con capital semilla para ampliar sus rutas con otros compafieros
pepenadores y de esa forma puedan seguir ejerciendo su oficio en mejores condiciones; sin
embargo, el municipio le negd dicho apoyo argumentando que el trabajo que realiza es una
decisién personal y por lo tanto él debe resolver por cuenta propia las necesidades que
requiere para el objetivo que se ha planteado.

Tiene 62 afios, ha sido pepenadora de residuos valorizables tanto en tiradero municipal
como en calle desde los 22 afios. S6lo estudi hasta el 5 grado de primaria, sin embargo, por
la experiencia en el trabajo que realiza ha logrado establecer un espacio que funciona para
comprar y vender residuos como PET, cartdn, plastico duro, latas, entre otros més. Debido a
su edad, Martha tiene algunos problemas de salud que le dificultan seguir realizando su
trabajo de manera regular. Por dicha condicién ha solicitado apoyo a las autoridades de su
comunidad, sin embargo, le responden que por no ser trabajadora del municipio no pueden
brindarle algin tipo de apoyo y la canalizan al centro de salud de su comunidad. En varias
ocasiones ha asistido a dicha institucién de salud, pero no le otorgan medicamentos ni
seguimiento al tratamiento de sus enfermedades por lo tanto continta con sus
padecimientos y su estado de salud no mejora dificultindole continuar realizando su trabajo
de manera segura.
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Caso... Vulneracién del derecho a...
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Reflexiona: ;Qué coincidencias encuentras entre tu ejercicioy la tabla 3?
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PROYECTO

oReh "
. Mco 5

L S0/ A\ [\

Como hemos mencionado, la propuesta de la Guia es facilitar la inclusién de PR que se
encuentren laborando informalmente en tiraderos o basureros municipales mediante opciones u
oportunidades de empleabilidad formal para mejorar sus condiciones laborales y de vida.

Para dar este paso, es importante que puedas conocer nuestra Teoria de Cambio (TdC)”. La TdC es una herramienta que
permite marcar una ruta de cambio y, al mismo tiempo, visibilizar la secuencia de supuestos y los resultados interme-
dios necesarios que contribuyan al impacto deseado por la intervencidn. Se integra por:

a. Unavision de cambio (aquello que se desea alcanzar en el futuro).

b. Rutade cambio (un esquema grafico que integra las relaciones causales entre resultados intermedios y su-
puestos).

¢.  Resultados (cambios que suponen una mejora concreta, sostenible, verificable y medible en las condiciones
de vida de la poblacién objetivo).

d. Supuestos (hipdtesis generadas con base en la experiencia de la organizacién y que se sustentan teérica-
mente).

La TdC que promueve el Proyecto Reciclaje Inclusivo, Digno y Productivo es:

Facilitar que las Personas Recicladoras que laboran precariamente en tiraderos municipales sean incluidas for-
malmente en programas o proyectos de gestion de residuos sdlidos valorizables en sus comunidades. Esto sig-
nifica, generar oportunidades de inclusién laboral dentro del sistema de gestion de Residuos Sélidos Urbanos
para que las Personas Recicladoras continten ejerciendo el reciclaje en condiciones seguras, decentes y dignas,
con esquemas formales de colaboracion o contratacion de manera directa por las autoridades municipales de
sus comunidades, enmarcado en el enfoque de derechos humanos laborales.

La TdC coloca en el centro del cambio a las Personas Recicladoras. Desde una perspectiva social y humana, lo que esta
en juego es el combate a la pobreza, a la exclusién laboral, marginacién y estigma social, asi como las violencias y
agresiones de las que son objeto por el simple hecho de dedicarse a dicha actividad laboral. Por lo tanto, la TdC busca
detonar un cambio de paradigma en el tema de gestién de residuos y su relacion con las PR, promoviendo el respeto de

7. LaTeoria de Cambio establece la secuencia de eventos que desarrollan resultados, analizando las condiciones y los supuestos necesarios para
que se produzca el cambio, explicitando la légica causal que conlleva el programa o proyecto y trazando el mapa de las acciones de manera
l6gica causal. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) la define como “la descripcion de cdmo se supone que una intervencién conseguira los
resultados deseados. (...) expone la l6gica causal de cémoy por qué un proyecto, una modalidad de programa o un disefio de innovacién lograran
los resultados previstos” (Gertler, Paul ]., Sebastidn Martinez, Patrick Premand, Laura B. Rawlings & Christel M. ]. Vermeersch, 2017).



sus derechos fundamentales y creando condiciones que les garantice oportunidades de empleos decentes, seguridad

de ingresos y oportunidades de emprendimientos para combatir la informalidad en la que se encuentran.

A continuacion, se presentan de forma grafica la TdC del Proyecto Reciclaje Inclusivo, Digno y Productivo.
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integral de residuos para el les permite gestionar sus
correcto desempeiio de su i defc i
actividad. o s d S
convivenciasanodentroy
Silas Personas Recicladoras fuera de su entornolaboral.

reciben herramientas y
conocimientos tedricos-técnicos
acerca de la gestion integral de
residuos sélidos, podrin
desempefiar su labor de acuerdo
con la normatividad vigente,
cumpliendo con los protocolos
de seguridad laboral y
comprendiendo el valor de su
trabajo para la comunidad y el

medio ambiente.

Incentivalaadopcién de
modelos de negocio
sostenibles y su correcta
operacién entre Personas
Recicladoras.

Si las Personas Recicladoras
desarrollan conocimientos y
habilidades empresariales y de
economia solidaria, podran
adoptar modelos de negocio
sostenibles, mejorando sus
ingresos y su calidad de vida
de forma auténomay
autogestiva.

2

Silas Personas Recicladoras
desarrollan habilidades para la
vida, seran mds receptivas a
nuevos conocimientos y a
tener un mejor desempefio en
todos los ambitos de su vida
incluyendo el laboral.

Coadyuvar amejorarla
calidad devidadelas
Personas Recicladoras,
facilitando su accesoa
programasy servicios
publicos.

Silas Personas Recicladoras
tienen acceso a servicios y
programas publicos de forma
gratuita, universal y accesible,
podran destinar sus recursos y
tiempo a la consagracién de
otros ambitos de su vida.

2

o oo

Promoverla
implementacién de
programas de separaciény
reciclaje por parte delas
autoridades municipales.

Si las autoridades
municipales priorizan el
cuidado del medio ambiente y
la gestién integral de residuos
como parte de sus planes,
todos los actores estardn
involucrados en el logro de

Fortalecimiento
del
ecosistema

objetivos

sociales-ambientales y
existirdn mecanismos
institucionales para su

alcance.

Visién de cambio

Incidir en el disefio,

p idny

de politicas publicas que
promuevan la inclusién
sociolaboral delas Personas
Recicladoras.

Si existen buenas practicas con
las Personas Recicladoras a
nivel municipal, sera posible
elaborar propuestas de
politicas ptblicas que
fomenten su inclusién
sociolaboral, colocando el tema
como una prioridad dentro del

orden estatal y federal.

Contribuir en la inclusién sociolaboral de Personas Recicladoras mediante su visibilizacion, la dignificacién de sus
condiciones de trabajo y el reconocimiento de sus derechos por parte de la comunidad, el sector privado y las
autoridades municipales.
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Cuia de Inclusion de Personas Recicladoras. Una ruta para hacer accesibles derechos humanos

y mejorar condiciones laborales y de vida

N
N

Como parte de la TdC, se incluye también la Perspectiva de Género como un enfoque transversal que fomenta la in-
clusién igualitaria entre mujeres y hombres recicladores. Desde dicho enfoque podemos comprender cémo los roles
y relaciones de poder asociados al género inciden en la manera en que las mujeres y los hombres participan o son
excluidos en un proceso como el que aqui se presenta.

Desde la Guia se promueve la inclusién segura de las mujeres recicladoras en el proceso socio laboral. A través de dicha
perspectiva promovemos principalmente:

0O 0 0 o0 o

o

Que mujeres recicladoras asuman roles de liderazgos en el proceso de inclusién.

Que sean tomadas en cuentas las necesidades e ideas particulares de las mujeres recicladoras durante el
proceso de inclusion.

Que se reconozca a las mujeres recicladoras como trabajadoras formales del reciclaje.

Que se generen actividades laborales acordes con el género.

Que se facilite el acceso igualitario a residuos valorizables entre hombres y mujeres recicladoras.
Que los ingresos sean igualitarios entre hombres y mujeres recicladoras.

Que se facilite mecanismos de cuidado y apoyo a mujeres recicladoras por las actividades adicionales que
tienen por el hecho de ser mujer.

Que se brinden cuidados adicionales a la salud e higiene de las mujeres recicladoras.

Que se brinden apoyos adicionales para el cuidado de las y los hijos a cargo de mujeres recicladoras®.

Ahora bien, como toda TdC requiere de actores que logren acompafar el proceso, para esto es importante identificar
los actores que tienen un nivel de responsabilidad y competencia para asumir un rol como agentes de cambio en la
situacion actual en que se encuentran las PR. Basados en el enfoque de derechos humanos identificamos a los agentes
de cambio en 3 categorias: titulares de obligaciones, responsabilidades y sujetos de derechos.

8. Paraidentificar herramientasy ejercicios para incluir el género en el disefio e implementacién de proyectos puede consultarse la guia: “Géneroy
Reciclaje: Herramientas para el disefio e implementacién de proyectos. Iniciativa regional para el reciclaje inclusivo" (2013).



TITULARES DE OBLIGACIONES

Serefiereatodas lasinstituciones, entidades y organizaciones que forman parte de la estructura del Estado (y Gobierno)
y tienen la obligacién de garantizar, proteger, respetary promover los derechos humanos. En el caso de las PR, entre los
principales titulares de obligaciones a nivel municipal identificamos a la presidencia municipal, regidurias y direcciones
de areas relacionadas con la gestién de RSU, derechos humanos, de género, atencidn a personas en situacion de vulne-
rabilidad.

TITULARES DE RESPONSABILIDADES

Se refiere atodos los miembros de la sociedad que deben respetar la propiedad o la libertad de los demas. Son titulares
de responsabilidades: familias, comunidad, Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), organismos internacionales,
iglesias, empresas, otras instituciones privadas, entre otros. Para el caso de las PR, los principales titulares de respon-
sabilidades que identificamos son, por ejemplo, las grandes empresas generadoras de residuos valorizables, como:
Coca-Cola, Pepsi, Bonafont, Tetrapak, entre otras mas. Asi como también a personas intermediarias o compradoras de
residuos valorizables y la misma sociedad como generadores de residuos.

TITULARES DE DERECHOS

Se refiere a las personas con uno o mas derechos vulnerados. Por titulares de derechos se identifican a las PR en quie-
nes se centra este proyecto. Se les reconoce como personas activas que participan, opinany colaboran para alcanzar los
objetivos que se planteen en un proyecto o plan de accién que mejore tanto sus condiciones laborales como el acceso,
gocey ejercicio de sus derechos.

Cada uno de estos actores tienen un cierto nivel de incidencia en dimensiones que contribuyen a crear un ambiente de
trabajo dignoy decente.

Instrucciones: Identifica qué lugar ocupas como agente de cambio para mejorar las condiciones laborales y sociales de
las Personas Recicladoras de acuerdo con tus funciones, cargo, responsabilidades y obligaciones.

5 Indica una accién
;Hasta donde puedo

¢Cuéles son mis ;Cuales son mis
actuar?

af a corto plazo con
¢Quétipode .

actor soy?

responsabilidades obligaciones con la que puedes

Indica acciones que estén a

> contribuir para ser
tualcance realizar

un agente de cambio

conrelacionalasPR? | relacién alas PR?
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MARCO TEORICO
Y CONCEPTUAL

¢ QUE NECESITO SABER?

Como parte de la Guia, es fundamental que conozcas algunos conceptos claves para comprender
a qué nos referimos cuando hablamos de un proceso de inclusién sociolaboral de Personas
Recicladoras.

De acuerdo con GAIA (2021) las PR han creado un servicio que antes no existia en sus municipios: recolectary recuperar
residuos valorizables en los tiraderos de basura. Sin embargo, a pesar de la importancia de dicha actividad para un siste-
ma de gestién integral de residuos, representa una de las peores formas de trabajo informal (Cervantes y Palacio: 2011).

Segln las propias voces de las PR, dicha actividad representa una forma de auto empleo que les posibilita no sélo ob-
tener ingresos para su subsistencia, sino también conciliar actividades personales e incluso otras actividades laborales
para mejorar sus condiciones de vida.

Tomando en cuenta esto, a continuacién se encuentra un conjunto de conceptos claves que es necesario sabery consi-
derar parainiciar un proceso de inclusién socio laboral de Personas Recicladoras.

PERSONA RECICLADORA (PR)

Personas que recuperan, separan, clasifican, acopian, gestionan, transforman y/o comercializan RSU. Los recicladores
de base se dedican, de forma independiente o asociativa a las actividades de recoleccidn, separacién y comercializa-
cion de residuos para el reciclaje, obteniendo sus ingresos a partir de la venta de materiales reciclables a empresas
recuperadoras, intermediarios y centros de reciclaje (Ministerio de Medio Ambiente de Chile).

Individuos o colectivos que se dedican a la recolecci6n, separacion, clasificacién y venta de materiales reciclables. Ge-
neralmente operan de manera informal y son parte fundamental en la cadena de valor del reciclaje, contribuyendo
significativamente a la gestion de residuos en las ciudades (Cajamarca: 2023).

TRABAJO DECENTE

El trabajo en el que se respeta plenamente la dignidad humana de las personas trabajadoras; no existe discriminacién
por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religion, condicion
migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario
remunerador; se recibe capacitacién continua para el incremento de la productividad con beneficios compartidos y se
cuenta con condiciones 6ptimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.



TRABAJO DIGNO

Significa la oportunidad de acceder a un empleo productivo que genere un ingreso justo, la seguridad en el lugar de
trabajoy la proteccién social para todas las personas, mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion social,
libertad para que la expresidn de opiniones, la organizacién, participacion en las decisiones que afectan sus vidas, asi
como laigualdad de oportunidades, trato para todos, mujeres y hombres (OIT).

INCLUSION SOCIAL

Lainclusién social es un proceso que asegura que aquellas personasy grupos en riesgo de pobreza y exclusion, tengan
las oportunidades y los recursos necesarios para participar en su entorno politico, econémico, social y cultural, y asi
disfrutar de un nivel de vida y bienestar que consideren adecuados para su desarrollo (PNUD, NMP; s/f).

INCLUSION LABORAL

Las politicas de inclusidn en el ambito laboral implican transformar las propias practicas institucionales (ya sea de or-
ganizaciones, empresas o gobiernos) que han alojado actos discriminatorios y comportamientos de exclusién debido
a género, edad, orientacién sexual, etnicidad, edad, discapacidad, nivel educativo, situacién econémica, entre otros,
para implementar politicas inclusivas y de cultura organizacional que favorezcan la igualdad de oportunidades y de
trato para que las personas accedan a un empleo, permanezcan en ély logren crecer en el mismo (PNUD, NMP; s/f).

INCLUSION SOCIOLABORAL

Lainclusién sociolaboral comprende el reconocimiento de las personasy la valia del trabajo que desarrollan; entornos
flexibles, seguros y motivadores para las personas; condiciones para mejorar su nivel de vida y bienestar, en un marco
de respeto a sus derechos (ser concebidos como titulares de derechos y agentes de su propio desarrollo); la valoracion
y promocién de redes de apoyo; el respeto a la dignidad de las personas; el fomento a la autonomia y los procesos
organizativos; la identificacidén de sus necesidades, la apuesta por sus potencialidades y la contribucién al desarrollo
de sus conocimientos y habilidades personales, para la viday el trabajo (PNUD, NMP; s/f; Ministerio de Salud, 2018).

En resumen, la inclusién sociolaboral puede definirse como "el proceso de mejora de las condiciones de participacion
en el mundo laboral de grupos en desventaja, a fin de asegurar la igualdad de oportunidades".

Marco tedricoy conceptual ;qué necesito saber?
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Exclusion

Se imponen barreras que
impiden la participacén y el

La siguiente grafica explica la inclusién sociolaboral como:

Una meta...

Existen barreras que
dificultan la participacién y
el goce de un trabajo digno

Plena
inclusion

No existen barreras a la
participacion. Se ha
alcanzado la accesibilidad

acceso al trabajo digno de un ,
para algn grupo de

personas (no necesariamente
de forma intencional).

determinado grupo de
personas.

universal a trabajos dignos.
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y mejorar condiciones laborales y de vida

..y, alavez, un proceso

Promover la participacion de distintos actores

Generar condiciones laborales dignas y seguras

Igualdad de oportunidades para todas y todos

Mejora continua

Un esfuerzo consciente

Fuente: ConTrabajo, 2022



Instrucciones: jAyidanos a transformar un escenario de exclusién a uno de inclusién sociolaboral! Del lado izquierdo,
encontraras las condiciones de trabajo de las Personas Recicladoras que las mantienen en exclusién y en la parte de
abajo las condiciones necesarias para suinclusidn sociolaboral. Identifica cudles condiciones de inclusidn sociolaboral,
transforman las condiciones de exclusién y escribelas en el lado derecho, siguiendo el ejemplo:

Exclusiéon Inclusién sociolaboral

D Convenios con el municipio y contratacién con

D Informalidad y bajos ingresos salarios fijos

D Material y equipo de trabajo en mala calidad D

D Nulo reconocimiento al valor social, ambiental y
econémico

Vulneracién de derechos a la salud, la seguridad D
social y a un trabajo digno

D Jornadas de trabajo extenuantes
D Comunidad que no separa sus residuos

D Compradores imponen su voluntad

Respuestas del lado derecho:

O Acceso al derecho alasalud, la seguridad social y a un trabajo digno.
Colaboracién del sector privado y comercio justo.

Comunidad que reciclay separa sus residuos.

Guantes, cascos, chalecos, canastillas y vehiculos nuevos y en buen estado.

Prestaciones de ley y seguridad social.

o 0 0 o0 o

Reconocimiento de las Personas Recicladoras como elemento valioso de la comunidad.

Marco tedrico y conceptual ;qué necesito saber?
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y mejorar condiciones laborales y de vida

RUTA GENERAL PARA LA INCLUSION SOCIOLABORAL
DE PERSONAS RECICLADORAS

El siguiente apartado es una propuesta de ruta que se ha construido desde la experiencia,
conocimientos y aportaciones de diferentes actores como los gobiernos municipales, Personas
Recicladoras, asi como organizaciones de sociedad civil. Por ello, su realizacién no depende
Unicamente de un actor o grupo, sino que implica el involucramiento, participacién y aportacién
de varios, a la par de fundaciones del sector privado, del sector empresarial y de actores locales que
regularmente aportan recursos para proyectosy programas como lo es el caso de la inclusion de
Personas Recicladoras.

El resultado final de la ruta serd contar con Plan de Accién que mas adelante te describiremos cémo realizarlo.

Por el momento te compartimos un conjunto de fases que se necesitan tener en cuenta para llevara cabo el proceso de
inclusién. Cada uno de estos pasos te deben permitir comprender desde donde se parte, qué condiciones existen, qué
areas de oportunidades hay y hacia dénde ir:

Paso 1. Identifica cémo es
el funcionamiento
operativo del sistema de
gestion de residuos o de
limpia del municipio.

Paso 2. Realiza un censo de
Personas Recicladoras en la
comunidad que llevan a cabo
actividades relacionadas con
la gestion de residuos.

Paso 3. Identifica cudles
son las condiciones
laborales y sociales en las
que se encuentran.
Diagnéstico sociolaboral.

Paso 4. Identifica areas
operativas del sistema de
gestion de residuos de la
comunidad donde puedan
incluirse o integrarse las

Personas Recicladoras de
manera formal.

Paso 5. Identifica un
esquema laboral que
posibilite el reconocimiento,
acceso y goce de derechos a
las Personas Recicladoras.

Paso 6. Identifica programas
0 apoyos de bienestar social
donde puedan ser incluidas
o integradas las Personas
Recicladoras.

Paso 7. Identifica aliados
técnicos y/o sociales tanto a
nivel local, estatal o nacional
que puedan contribuir o ser
aportantes para mejorar las
condiciones sociales y
laborales de las Personas
Recicladoras.

Paso 8. Elabora Plan de Accién

de inclusién sociolaboral de
Personas Recicladoras con

enfoque de derechos, géneroy
acceso a bienestar social para

concretar el proceso de
inclusién.

Una vez realizados estos 8 pasos, toma en cuenta que necesitamos cubrir aspectos para generar condiciones dignas de
trabajo. Para esto te proponemos considerar 8 dimensiones. Cada dimensién se refiere a aquellas necesidades basicas
que deben cubrirse, otorgarse o facilitarse para reducir la vulnerabilidad social y laboral en la que se encuentran las
Personas Recicladoras. El siguiente diagrama presenta una breve descripcién de las dimensiones consideradas:



N
Refiere a que el espacio fisico donde laboren cuente con el equipamiento, mobiliarios y servicios
adecuados para realizar el trabajo de forma segura y digna.

J
. . . .y, . . )
Refiere a cubrir aspectos como jornada laboral, salario, atencién a la salud, insumos de trabajo,
uniformes que se necesiten otorgar para brindar bienestar y seguridad social a las Personas

LS Recicladoras.

laborales J
N

Gestién del
programa

J
~N
Refiere a desarrollar estrategias que posibiliten sumar a mds actores -tanto del sector ptblico
Alianzasy como privado- como aliados estratégicos al proyecto o programa que se esté implementando.
vinculacién J
~N
Refiere a fortalecer las habilidades y competencias de las Personas Recicladoras a través de
Promocién capacitaciones, cursos, talleres, intercambios de experiencias que les permitan seguir
“loeleoill | aprendiendo y profesionalizando la actividad laboral que realizan.
y autogestion )

de PR

Comunidad

Seguridad e
higiene

Refiere a crear un comité de gestién en el que participen representaciones del gobierno local,

Personas Recicladoras, sociedad civil y organizada y demas actores involucrados para administrar,
ejecutar, evaluar y tomar decisiones de manera conjunta para la sostenibilidad del proyecto a corto,

mediano y largo plazo.

Refiere a crear condiciones para que las Personas Recicladoras puedan participar de manera
activa en la vida econdmica, social y cultural de sus comunidades para disfrutar un nivel de vida
digno.

Refiere a visibilizar la importancia del trabajo que realizan las Personas Recicladoras en sus
tres dimensiones; social, ambiental y econdémica frente a la comunidad.

Refiere a generar protocolos de seguridad, higiene y cuidado de la salud especificos en el
dmbito de actividades relacionadas con la gestién de RSU.

Ruta general para la inclusién sociolaboral de Personas Recicladoras
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Una vez hecha la rutay tomadas en cuenta las dimensiones que se requieren, el siguiente paso es identificar a actores
con los que te sea posible colaborar inicialmente para facilitarte el proceso de inclusién sociolaboral de Personas Re-
cicladoras. Toma en cuenta que cada actor es importante, pero algunos podran integrarse desde el inicio del procesoy
otros se integraran en el transcurso de éste.

La clave esta en tenerlos identificados, saber qué tipo de alianza o vinculacién queremos con ellos y en qué momento
los hacemos participes del proceso. Recuerda situar a cada actor en las categorias correspondientes mencionadas li-
neas arriba: titular de derechos, titular de responsabilidades y titular de obligaciones.



Cuia de Inclusion de Personas Recicladoras. Una ruta para hacer accesibles derechos humanos

y mejorar condiciones laborales y de vida

w
o

PARTICIPACION POR CADA ACTOR

Es importante sefialar que no todos los actores abordan todas las dimensiones mencionadas. En los esquemas de cada
uno, sélo se muestran aquellas dimensiones en las que mas aportan o que corresponden con su labor especifica de
acuerdo con sus condiciones y su contexto.

GOBIERNO LOCAL

La participacién del gobierno local es estratégica y fundamental ya que es el principal titular de obligaciones; por lo
tanto, sera fundamental atender gradualmente y en medida de sus capacidades y recursos, todas las dimensiones con
diferentes acciones.

Infraestructura / Seguridad e higiene
@ Espacios adecuados para operar.

Servicios basicos para el trabajo: techo, agua potable, energia
eléctrica, sanitarios y espacios para la toma de alimentos.

Equipo y herramientas de trabajo de manera constante.

O]

®

© Espaciosy tiempos para el descanso.

@ Alineacién a medidas de proteccién civil.
®

Personal capacitado para primero auxilios. Condiciones laborales

Promocioén de desarrollo y ri
autogestion de PR ——r
. . ~¢
© Biisqueda de incentivos para que las Personas O ’ - \
Recicladoras puedan generar emprendimientos.
Practicas de transparencia y rendicién de cuentas
de la venta de residuos en rellenos sanitarios.

Integracion social ’ ‘

Estrategias de comunicacién para difundir el valor Gestion del programa
® de l.as Rersonas Recidladorastjperseralidezeliones El QQ ® Capacltaclon y sensibilizacién a autoridades locales.
sanitarios. r 1

1’ ‘1 6n para Personas Recicladoras y personal de

® Impulsar entornos inclusivos que promueven la I rel[enos sanitarios.

igualdad del trabajo.
Comunidad
) ) ) Alianzas y vinculacién

® Involucramiento de la comunidad

Definicién de esquemas laborales de trabajo.
Definicién de horarios flexibles segiin el esquema.
Credencializacién y planes de operacién.

Paquetes de apoyos sociales que respondan al esquema
planteado y atiendan las brechas de acceso de PR / PRS.

Planes de proteccion en salud.

®@® ® ®©®e

@

Plan de crecimiento y desarrollo.

en el disefio del plan de accién. ® Alianzas con otras instituciones de gobierno local,
municipal y estatal.

GOBIERNO LOCAL / PERSONAS RECICLADORAS

Un segundo paso es reconocer que en cada dimension se debera realizar un trabajo conjunto de forma cercana con
las Personas Recicladoras, asi como también incluir al personal de gestion de residuos municipal; de tal forma que el
cumplimiento de cada accidn sera validada por las partes, tanto titulares de obligaciones como de derechos, logrando
asi los primeros consensos y acuerdos.



. Condiciones laborales
Promocion de desarrollo y

autogestion de PR Promocién de ambientes inclusivos de

trabajo y de respeto.
© Planes de capacitacién de residuos.
@ Promocién de emprendimientos sostenibles.

9 < 2 Q,
Promocién de la participacién de voceros de
@© Personas Recicladoras y/o personal de rellenos ’

sanitarios para la planeacién y toma de decisiones

Gestion del programa

® Definicién de Reglamentos Internos de
operacion.
Integracién social Mantenimiento y seguimietno de resultados.
Sensibilizacién de la comunidad en
® general sobre la importancia de la aprovechamiento de los residuos.
separacion de residuos y reciclaje.

Plan de vinculacién para la venta de productos

O]
® Definici6n de estrategias para la ventay
O] S
para reciclaje.

®

Definici6n de plan de transicién.

Comunidad z%?z ‘ Alianzas y vinculacién
Reuniones anuales entre gobierno

® local, comunidades y Personas ® Desarrolllo de mesas de trabajo para la bisqueda de
Reciéladoras Y esquemas que permitan la venta de los residuos.

© Establecimiento de comités consultivos.

GOBIERNO LOCAL / PERSONAS RECICLADORAS / SECTOR PRIVADO

Un tercer trabajo conjunto es entre el gobierno local, las Personas Recicladoras y el sector privado. En este sentido, las
dimensiones en donde se cruzan los esfuerzos corresponden a la gestién del programa, asi como alianzas y vincula-
cién, buscando abrir un mercado justo entre diferentes actores para reducir los intermediarios y asi posicionar mejor
los productos recuperados por las Personas Recicladoras y/o en la gestidn de residuos.

Promocién de desarrollo y
autogestion de PR

Busqueda de incentivos para que las Personas
Recicladoras puedan generar emprendimientos.

Practicas de transparencia y rendicién de cuentas
dela venta de residuos en rellenos sanitarios.

Integracién social \ ..
Estrategias de comunicacién para difundir Gestion del programa

@ elvalor de las Personas Recicladoras /

Establecimiento de catélogo d i0s just
personal de rellenos sanitarios. &??11 ® e;:h:::ré:;:'o € catlogo de precios justos

® Impulsar entornos inclusivos que E.
promueven la igualdad de trabajo.
) Alianzas y vinculacion

Apertura a alianzas con compadores de residuos y

Involucramiento de Ia comunidad q @© sociedad civil para el posicionamiento y venta de lo
® o > recuperado.
en el disefio del plan de accién. 22 i
® Gestion de acuerdos directos con empresas para evitar

intermediarios.

Comunidad

Ruta general para la inclusién sociolaboral de Personas Recicladoras
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y mejorar condiciones laborales y de vida
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PERSONAS RECICLADORAS / PERSONAL DE RELLENOS SANITARIOS

El siguiente trabajo conjunto que realizar es entre las Personas Recicladoras y el personal de gestién de residuos mu-
nicipal, en su calidad de titulares de derechos. Ambos actores tienen derecho a participar, principalmente en las di-
mensiones de alianzas y vinculacién donde se promueva su participacidn y representacion en eventos que les permita
compartir y conocer buenas practicas, asi como el desarrollo de habilidades para la comercializacion de los residuos
recuperados o de los productos reciclados como parte de su autogestion.

Promocion de desarrollo y >
autogestion de PR

@© Desarrollo de habilidades de comercializacién.

Alianzas y vinculacién

Participacién en eventos en materia de reciclaje y
@© buenas pricticas de separacién de residuos para
promover los logros.

COMUNIDAD

Finalmente, para lograr que la inclusion sociolaboral sea exitosa, serd indispensable involucrar a la comunidad para
que contribuyan separando sus residuos desde casas, facilitando asi el trabajo que realizan tanto las Personas Recicla-
doras como el personal de residuos municipal.

Comunidad

Participacién en la separacion de
residuos.

@



IDENTIFICACION DE MAS ACTORES

Ademas de los actores contemplados anteriormente, también puedes involucrar a otros mas. Su participacién se puede dar
durante el desarrollo del proceso, tomando en cuenta las necesidades que aiin se requieren cubrir en cada dimensién. A con-
tinuacién, te compartimos algunos criterios en los que te puedes basar para identificar mas actores y relacionarlos de manera
directa con el proceso que estés llevando a cabo.

O Realiza una tipologia de actores a nivel local, estatal y nacional. Ejemplo; gobierno, academia, sector privado, coo-
peracion internacional, organizaciones civiles, colectivos ciudadanos, etc.

O Analiza la relevancia que pueda tener para el actor su participacion en el proceso de inclusién. Ejemplo; un co-
lectivo ciudadano tiene el interés de generar acciones por el cuidado del medio ambiente en su comunidad, su
participacion en el proceso puede ser relevante para dicho colectivo.

O Enmarca la participacién o involucramiento del actor en alguna dimensién concreta del proceso. Ejemplo; su par-
ticipacion contribuye a mejorar la salud y seguridad en el trabajo.

O Realiza reuniones, encuentros, presentaciones del proceso que estas llevando con los actores identificados. Pre-
senta el objetivo, metas y acciones que estas realizando y las areas de oportunidades que hay por cubrir.

© Propdn acuerdos de colaboracion basados en resultados compartidos. Explica tu sistema de seguimiento y de
medicién de resultados para brindar certeza al actor de los logros a alcanzar.

O Socializa los resultados del proceso con los actores identificados.

Instrucciones: En el siguiente formato escribe la lista de actores con los que ya existe una vinculacién y menciona algunas

acciones que pueden llevar a cabo de manera conjunta.

ooo
Ch: Ul
Promocién de
fr / dici Gestién del Alianzas “"5";“;:: Integracién Comunidad
Seguridade Iaborales programa yvinculacién P e social
higiene k ) \ ) derellenos sanitarios

Ruta general para la inclusién sociolaboral de Personas Recicladoras

33



Cuia de Inclusion de Personas Recicladoras. Una ruta para hacer accesibles derechos humanos
y mejorar condiciones laborales y de vida
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Para reflexionar:

1. ;Enquédimensiones tengo mas alianzas?

2. ;Enqué dimensidn necesito establecer mas?

3. ¢Qué otros actores necesito identificary en qué categorias vincularme?




SEMAFORO

PARA LA INCLUSION

Por experiencia sabemos que es complejo llevar a cabo un proceso de inclusion como el que aqui te
proponemos realizar.

Particularmente, entendemos el desafio que implica para los gobiernos locales—sobre todo desde la parte econémica—
aterrizar el proceso. Sabemos que los municipios tienen recursos econdmicos limitados y etiquetados para atender las
diferentes necesidades y cubrir los servicios que requiere su poblacién.

Sin embargo, confiamos en las voluntades de los titulares de responsabilidad para iniciar el proceso. Si bien es cierto
que se requiere un capital inicial para comenzar, dicho recurso no define el proceso.

Por ello, construimos una herramienta didactica que te permita identificar de manera practica la situaciéon en que se
encuentran las Personas Recicladoras de tu comunidad.

Esta herramienta la hemos denominado Semaforo para la Inclusién o inclusémetro:

Herramienta para medir el grado de inclusion de Personas Recicladoras dentro de los sistemas formales de
gestion de residuos municipales. Hace referencia a métricas establecidas para evaluar la efectividad de accio-
nes orientadas a integrar a los recicladores a un trabajo formal y mejorar su calidad de vida.

Tiene su origen en los semaforos que vemos en las calles y que por medio de tres colores (rojo, amarillo y verde) trans-
miten informacién:

Representa dreas de Representa dreas de

. Representa areas ya
oportunidades en las P Y

cumplidas pero que

oportunidades en las
que se debe comenzar que ya existen
atrabajar y prestar avances,pero se
mayor atencion. requiere fortalecer.

requieren su
consolidacion.

Nota: el proceso de inclusion social y laboral no es un tema de “ayudar” a las Personas Recicladoras sino de
tener un punto de partida desde el enfoque de derechos humanos e inclusién, asi como una ruta a seguir para
facilitary mejorar gradualmente sus condiciones laborales, sociales y econémicas.
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El Inclusémetro evalia el grado de inclusin en el que se encuentran las PR.

Estaintegrado por14 categorias de andlisis. Cada categoria describe variables mediante las cuales podras alcanzar una
escala de puntaje que te permitira identificar el nivel de inclusion en el que se encuentran las PR de tu comunidad.

Recordemos:
O Elcolorrojo representa areas de oportunidades en las que se debe comenzar a trabajary planear acciones

para mejorarlas.

O Elcoloramarillo representa 4reas de oportunidades en las que existen avances, pero se requieren fortalecer
con lineas de accion.

O Elcolorverde representa areas ya cumplidas pero que probablemente requiere su consolidacion.

;COMO USAR EL INCLUSOMETRO?

El inclusdmetro se divide por actores; en cada actor se describen variables que podras auto evaluar siguiendo los si-
guientes pasos:

1. Leercadaafirmaciény con base en tu contextoy experiencia deberds marcar con una X la columna correspondien-

» o«

te: “Cumple”’, “Cumple Parcialmente” 0 “No se cumple” la afirmacion.

2. Todas las respuestas en las columnas verdes valen 2 puntos; todas las respuestas en la columna amarilla valen 1
punto; mientras que todas las respuestas en la columna de color rojo valen o puntos.

3. Al final de cada dimensién encontraras un recuadro de “Total”; suma el valor de todas las respuestas y anota el
resultado en este recuadro para conocer el nivel de inclusién de cada dimensién. Posteriormente, tacha el color
del semaforo que corresponda con tu puntaje.

4. Finalmente, encontrarads un apartado en el que podras definir, de acuerdo con tus posibilidades y recursos, en qué
variables puedes incidir de manera mas inmediata para mejorar la dimensién auto evaluada. Esto te permitira
mas adelante construir un plan de accién para la inclusién sociolaboral de Personas Recicladoras.

jVeamos un ejemplo!



Gobierno

Dimensiones | Variable Cumple Parcialmente BRI (E

Las Personas Recicladoras cuentan con un con-

trato o convenio de colaboracion formal con las
autoridades de su municipio para el desempefio
de su oficio.

Las Personas Recicladoras cuentan con creden-
ciales que acreditan su trabajo por parte de las X
autoridades de su municipio.

Las Personas Recicladoras y autoridades munici-
pales tienen acordado una jornada de trabajo que X
responda a las necesidades de ambas partes.

Condiciones

laborales
Las Personas Recicladoras reciben una compensa-
cién o salario econémico por parte de las autorida- X
des de su municipio por el trabajo que realizan.

Las autoridades municipales facilitan la inscrip-
cion formal de Personas Recicladoras a servicios X
de salud publica.

Las Personas Recicladoras reciben un tipo de
apoyo como prestacion laboral por el trabajo que X
realizan por parte las autoridades de su municipio.

Total 7
of: AMARILLO ROJO
0 3 5a8 0as

Como se puede observar en el ejemplo; en la columna “Cumple” (verde) se seleccionaron 2 variables, lo cual equivale a
4 puntos, mientras que en la columna “Cumple parcialmente” (amarillo) se tienen 3 variables seleccionadas que equi-
valen a 3 puntos; finalmente, en la columna “No se cumple” (rojo), se selecciond 1 variable que equivale a o puntos. La
suma de estos valores arroja un resultado de 7 puntos, y de acuerdo con la escala de la dimension corresponde a un
nivel medio.

El paso posterior consiste en enlistar las variables que fueron calificadas como “Cumple parcialmente” (Amarillo) o “No
cumple” (Rojo) en el siguiente recuadro, colocando en orden de importancia aquellas variables prioritarias o en las que
es mas viable comenzar a trabajar de acuerdo con el contexto y los recursos con los que cuentas.

Semaéforo para la inclusién
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Siguiendo el ejemplo anterior se enlistan las variables de “Cumple parcialmente” (Amarillo) o “No cumple” (Rojo):

¢Con qué podemos comenzar para generar condiciones laborales dignas?

Como se puede apreciar en el listado, el orden en que se enumeran las variables no necesariamente se relaciona con el
color del semaforo, sino con la facilidad que se tiene para resolver o trabajar sobre cada una de las variables.

Ahoraes tuturno: a continuacion, se presentaran los apartados poractory por dimensidn para que puedas evaluar con
el criterio que mas se acerca a tu contexto: “Cumple” (verde); “Cumple Parcialmente” (amarillo) o “No se cumple” (rojo).
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LLENADO DE INCLUSOMETRO

Gobierno

Dimensiones

Condiciones
laborales

Variable (i13:15][358  Parcialmente

Las Personas Recicladoras cuentan con un contrato o
convenio de colaboracién formal con las autoridades de
sumunicipio para el desempefio de su oficio.

No se cumple

Las Personas Recicladoras cuentan con credenciales que
acreditan su trabajo por parte de las autoridades de su
municipio.

Las Personas Recicladorasy autoridades municipales
tienen acordado unajornada de trabajo que responda a
las necesidades de ambas partes.

Las Personas Recicladoras reciben una compensacioén
o salario econémico por parte de las autoridades de su
municipio por el trabajo que realizan.

Las autoridades municipales facilitan la inscripcidn
formal de Personas Recicladoras a servicios de salud
publica.

Las Personas Recicladoras reciben un tipo de apoyo
como prestacion laboral por el trabajo que realizan por
parte las autoridades de su municipio.

Total

de Amarillo

93 5a8

¢Con qué podemos comenzar para generar condiciones laborales dignas?
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Dimensione ariable ple Parcialmente 0 S€ o[

El gobierno facilita un espacio seguro y digno
para que las Personas Recicladoras puedan
realizar su trabajo de forma seguray digna.

El gobierno proporciona insumosy herramien-
tas para el trabajo de las Personas Recicladoras.

El gobierno facilita condiciones sanitarias ade-
Infraestructura | cuadas paralas Personas Recicladoras.

El gobierno facilita areas para descansoy
resguardo de cosas personales de las Personas
Recicladoras.

El gobierno proporciona sefialéticas y puntos de
seguridad en el lugar de trabajo de las Personas
Recicladoras.

Total

erde Amarillo Rojo

3al10 4a7 O a

:Con qué podemos comenzar para generar una infraestructura adecuada?




Dimensione ariable ple Parcialmente 0 S€ ple

El gobierno tiene designado un area o personal
especifico para el seguimiento del proceso de

o
e
5
(7}
£
s}
w
=
=
£
)
°
o
o
&
c
<
-

inclusion de las Personas Recicladoras.

El gobierno vincula el proyecto con otras areas,
direcciones o regidurias para facilitar suimple-
mentacion.

El gobierno socializa el proyecto con sus inte-
grantes del cabildo municipal.

El gobierno involucra a las Personas Reciclado-
ras en la toma de decisiones del proyecto.

Total

erde Amarillo RojO

4a6 0 3

¢Con qué podemos comenzar para gestionar de forma colaborativa al proyecto?




Dimensione ariable ple Parcialmente 0 s€ ple

El gobierno proporciona kits de proteccion
personal a Personas Recicladoras.

El gobierno disefia protocolos de seguridad e hi-
giene en el trabajo para Personas Recicladoras.

El gobierno proporciona botiquines y material
de primeros auxilios a las Personas Recicladoras.

El gobierno facilita servicios basicos para higiene
personal de Personas Recicladoras.

Total

erde Amarillo Rojo

a8 4a6 o

¢Con qué podemos comenzar para generar condiciones de seguridad e higiene adecuadas?
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Dimensiones Variable Cumple Parcialmente [\ XIS 10105

El gobierno cuenta con algtin programa de
empleo temporal para que Personas Reciclado-
ras puedan obteneringresos por el trabajo que
realizan.
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El gobierno autoriza que Personas Recicladoras
puedan realizar rutas de recolecta de residuos
valorizables desde fuentes de origen para
mejorar ingresos.

El gobierno facilita un espacio de acopio tem-
poral para mejorar los precios de los residuos
valorizables recolectados por las Personas
Recicladoras.

El gobierno atestigua que el pago de los resi-
duos valorizables vendidos por las Personas
Recicladoras se realice en tiempo y forma por
los compradores de dichos residuos.

Total

erde Amarillo ROjO

a8 4a6 03

¢Con qué podemos comenzar para facilitar la recuperacion econémica de Personas Recicladoras?
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Comunidad y sociedad civil

Dimensiones Variable Cumple Parcialmente B\X{XdI]:

Las Personas Recicladoras cuentan con apoyos
de fundaciones.

Las Personas Recicladoras cuentan con apoyos o
acompafiamiento de ONG.

Las Personas Recicladoras tienen alianzas con
algin sector de la sociedad civil.

Las Personas Recicladoras tienen alianzas o vin-
culaciones con sectores de la sociedad privada.

Las Personas Recicladoras tienen alianzas o
vinculos con comerciosy empresas locales.

Las Personas Recicladoras tienen acuerdos jus-
tos con compradores de residuos valorizables.

Existe alguna red por el reciclaje inclusivo.

Las Personas Recicladoras comparten su
experiencia en comunidades de aprendizaje con
otras Personas Recicladoras y aliados.

Total

erde Amarillo Rojo

6 6amn 0 a

¢Con qué podemos comenzar para generar alianzas y vinculos entre Personas Recicladoras y actores de la

sociedad civil y privada?




Dimensione ariable ple Parcialmente 0 S€ ple

Las personas entregan sus residuos valorizables
directamente a las Personas Recicladoras.

Las comunidades reconoceny apoyan la labor
de las Personas Recicladoras.

Las personas de las comunidades participan
en actividades o eventos con las Personas
Recicladoras.

Total

erde Amarillo Rojo

ab 3a4 O a

¢Con qué podemos comenzar para facilitar el reconocimiento de las Personas Recicladoras en su comunidad de

origen?

Dimensiones Variable Parcialmente B\ IT]5(S

Se cuenta con una campafia de comunicacion
o informacién que visibiliza el trabajo de las
Personas Recicladoras.

Las Personas Recicladoras asumen un rol de
educadoras ambientales de los residuos.

Las Personas Recicladoras participan en activi-
dades publicas de educacion o concientizacion
sobre reciclaje.

Las Personas Recicladoras comparten su expe-
riencia con actores interesados en el tema.

Total
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¢Con qué podemos comenzar para promover el reconocimiento piblico de las Personas Recicladoras?

Cuia de Inclusion de Personas Recicladoras. Una ruta para hacer accesibles derechos humanos
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5 Dimensione ariable ple Parcialmente

35 .
5

g Las Personas Recicladoras cuentan con acuerdos

S, de ventas formales con compradores de residuos

(5]

1S valorizables.

>

Las Personas Recicladoras venden colectiva-
mente los residuos valorizables recolectados.

Las Personas Recicladoras cuentan con un
sistema de ahorro colectivo.

Las Personas Recicladoras reciben alguna
compensacién econdmica extra por el trabajo
que realizan.

Total

erde Amarillo RojO

a8 4a6 03

¢Con qué podemos comenzar para fortalecer la administracion de los ingresos de las Personas Recicladoras?




Dimensione ariable ple Parcialmente 0 S€ ple

Las Personas Recicladoras toman decisiones
sobre los asuntos que le atafen en colectivo.
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Las Personas Recicladoras cuentan con un
comité representativo.

Las Personas Recicladoras cuentan con reglas
bésicas para el funcionamiento de su colectivo.

Las Personas Recicladoras promueven la
igualdad de oportunidades entre hombresy
mujeres.

Total

¢Con qué podemos comenzar para asesorar a las Personas Recicladoras en la autogestion de su grupo o

colectividad?

Dimensiones Variable Cumple Parcialmente B\

Las Personas Recicladoras promueven la liber-
tad de asociacion en su grupo o colectividad.

Las Personas Recicladoras promueven valores
de participacion, respeto y consensos en su
grupo o colectividad.

Las Personas Recicladoras respetan las decisio-
nes tomadas en su grupo o colectividad.

Las Personas Recicladoras promueven el
reconocimiento de cada integrante de su grupo
o colectivo.

Las Personas Recicladoras tienen un sentido
deidentidad y pertenencia como grupo o
colectividad.

Total




¢Con qué podemos comenzar para generar un ambiente laboral sano entre las Personas Recicladoras?

Dimensione ariable ple Parcialmente 0 se ple

Existe inclusién de Personas Recicladoras con-
sideradas, como adultos mayores en el grupo o
colectivo.
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Existen actividades laborales acordes con las
condiciones fisicas de las Personas Recicladoras

Inclusién consideradas como adultos mayores.

generacional

Se asignan tareas o posiciones de liderazgos
a Personas Recicladoras consideradas como
adultos mayores.

Existe una cultura de respeto hacia las Personas
Recicladoras consideradas como adultos
mayores.

Total

¢Con qué podemos comenzar para facilitar la inclusion intergeneracional entre Personas Recicladoras?




Dimensiones

Variable

Las Personas Recicladoras acceden a opor-
tunidades de formacién escolarizada.

Cumple

Parcialmente

No se cumple

Las Personas Recicladoras cuentan con
capacitaciones para el trabajo al menos una
vez al aho.

Las Personas Recicladoras cuentan con
reconocimientos y/o constancias que vali-
den sus conocimientos y habilidades en la
gestion integral de RSU.

Las Personas Recicladoras cuentan con
acompafiamiento formativo de parte de
alguna institucién educativa u ONG para
profesionalizar su trabajo.

Total

4a6

Rojo

oa3

¢Con qué podemos comenzar para facilitar la profesionalizacion de las Personas Recicladoras?

Dimensiones

Variable

Las Personas Recicladoras reconocen laimpor-
tancia de su trabajo.

Cumple

Parcialmente

No se cumple

Las Personas Recicladoras se reconocen como
sujetos de derechos.

Las Personas Recicladoras gestionan por cuenta
propia apoyos o recursos para cubrir sus necesi-
dades de grupo o colectivo.

Las Personas Recicladoras cuentan con una
agenda temdtica propia que comunique sus
necesidades e ideas.

Total

00

Amarillo
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¢Con qué podemos comenzar para contribuir a la capacidad de agencia y autorrealizacion de las Personas

Recicladoras?

Una vez finalizado el llenado de cada dimensién utiliza la siguiente tabla, para anotar los puntajes obtenidos y colo-
rear la casilla de acuerdo con el rango segiin corresponda.

Por ejemplo, si en Condiciones Laborales se alcanzaron 7 puntos, anota esa cantidad en la casilla morada y colorea de
amarillo la celda correspondiente (ya que se encuentra en el rango entre 5y 8). Esto ayudara para realizar una suma
final y obtener tu nivel de inclusion sociolaboral de forma global.
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y mejorar condiciones laborales y de vida

Puntajes

Dimensiones Puntaje maximo Rojo

Condiciones laborales 12 9a12 5a8 oa4

Tu puntaje 7

Realiza lo anterior con cada una de las dimensiones del Inclusémetro en la siguiente tabla:

Puntajes

Dimensiones Puntaje maximo

Condiciones laborales 12 9a12 5a8 oas
Tu puntaje

Infraestructura 10 8a10 4a7 oas
Tu puntaje

Gestion de programa a nivel gobierno 8 7a8 4a6 oa3s
Tu puntaje

Seguridad e higiene 8 7a8 4a6 oa3s
Tu puntaje

Recuperacién econémica 8 7a8 4a6 oas
Tu puntaje

Alianzasy vinculacién con otros actores 16 12216 6am oas




Puntajes

Dimensiones Puntaje maximo

Participacién de las comunidades

Reconocimiento publico

Inclusién generacional

Capacidades/Profesionalizacién 8

Capacidad de agencia/autorrealizacién 8

7a8 4a6 oa3
7a8 4a6 oas
7a8 4a6 oa3s
8a10 4a7 oa3
7a8 4a6 oa3s
7a8 4a6 oa3
7a8 4a6 oa3s

Tu puntaje total:

Mi nivel de inclusién sociolaboral es:
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Una ruta para hacer accesibles derechos humanos

y mejorar condiciones laborales y de vida

()]
N

Una vez identificado el nivel de inclusién sociolaboral en el que se encuentra tu

municipio con relacién a las dimensionesy variables del inclusémetro, toca el mo-
mento de planear las acciones a realizar para iniciar con el proceso de inclusién.

Para llevar a cabo este plan te compartimos una tabla que hemos denominado
Plan de accion para la inclusién sociolaboral de Personas Recicladoras.

Este ejercicio es de mucha utilidad para planificar aquellas acciones prioritarias
en cada uno de los afios del periodo de gobierno municipal correspondiente, ade-

mas de comunicar estas acciones como resultados del proyecto.

Toma en cuenta que el Plan de Accidn lo puedes planificar en funcién de tus re-
cursosy posibilidades disponibles. Sabemos que no se pueden resolver o mejorar
en un afo e incluso en una sola administracién municipal todas las dimensiones

y variables para llegar al color del semaforo idéneo (verde). Sin embargo, puedes comenzar con las dimensiones y va-

riables que consideres viables y tomarlas como punto de partida para el proceso que inicias.

El Plan de Accidn para la Inclusion Sociolaboral de Personas Recicladoras se realiza de forma muy simple:

O Enlacasilla de nombre del municipio se coloca el nombre del municipio donde se lleva a cabo el proceso de

inclusion.

En la casilla de periodo administrativo se coloca el periodo administrativo del gobierno en turno.
En la casilla de fecha de elaboracion se anota la fecha de elaboracién del plan de accion.

En la casilla de afio se coloca el afio en que se realiza el plan de accién.

En la columna de dimension se anota las variables del semaforo de inclusion.

nas Recicladoras.

O Enlacolumnade institucién municipal responsable se anotan las autoridades responsables que autorizan

y llevan a cabo la accién planteada.

O En la columna de aliado técnico o social se anota aquellos actores que pueden contribuir a la dimensién y

variables de la accién.
O Enlacolumna de afio de realizacién se anota el afio en el que se llevard acabo la accion.

O Enlacolumna de medio de verificacion se anota |la forma en que se comprueba haber hecho la accién.

Al final, se anota el nombre de la o las personas que elaboraron el Plan de Accidn, asi como los nombres y cargos de las

autoridades municipales que lo validany los nombres de los testigos que dan cuenta del plan de accién.

Nota: puedes elaborar un Plan de Accién general o bien, uno por cada dimensién.

SNNNNAN N

En la columna de indicador se anota la variable correspondiente a la dimensién del semaforo de inclusién.

En la columna de linea de accién se describe las metas relacionadas con el proceso de inclusion de las Perso-



Plan de Accién para la Inclusion de Personas Recicladoras

Nombre del municipio:

Dimensién

Condiciones
laborales

Elaborado por:

Validado por:

Testigos:

Periodo administrativo:

Fecha de elaboracién:

. Institucién Aliado L .
. Lineas de L. L. Ano de Medio de
Variable . municipal técnicoo L. . ..
accion ) realizacion verificacion
responsable social
Las Personas . . .
. Presidencia Conveniode
Recicladoras cuentan Avanzaren la . )
. o municipal/ colaboracién
con un contrato inclusién L
) ) regiduria - firmado entre
o convenio de sociolaboral . , 1erafiode
o de medio ONG's ) Personas
colaboracién formal de las Perso- . gobierno. )
. . ambiente/ Recicladores
con las autoridades de nas Recicla- L .
. servicios y autoridades
sumunicipio parael doras. . .
- . municipales. municipales.
desempefio de su oficio.
Las Personas Recicla- Sindicatura/
Censoy L Censo de Personas
doras cuentan con cre- . Regiduria .
. . credencia- . ~ Recicladoras
denciales que acreditan S de medio , 1er. afo de B
. lizacién de . ONG's . y nimero
su trabajo por parte de ambiente/ gobierno. .
. Personas L credenciales
las autoridades de su ) servicios
. Recicladoras. . entregadas.
municipio. municipales.
Las Personas
Recicladoras reciben . .
. Presidencia Documento
una compensacion .
. L. Accesoaun municipal/ ~ que compruebe
o salario econémico BN o . 2do. afiode
salariodigno | Regiduriade | Fundaciones . laentregade
por parte de las . gobierno. -
. y seguro. Hacienda/ compensacién o
autoridades de su , . L
. . Tesoreria. salario econémico.
municipio por el trabajo
que realizan.
Las autoridades . Documentos
. . Comité
municipales facilitan la formales que acre-
. o Accesoa o de Salud/ - . . L
inscripcion formal de . Regiduria de i 2do.afiode | ditenlainscripcion
. atencién Secretaria . L
Personas Recicladoras o salud. gobierno. aservicios de salud
o médica. de Salud o
a servicios de salud publica de las Per-
Estatal.

publica.

sonas Recicladoras.
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En el siguiente formato elabora un Plan de Accién de acuerdo con alguna de las dimensiones que consideres puedes
empezar a planificar como parte de tu proceso de inclusién de Personas Recicladoras de tu comunidad.

Plan de Accidn para la Inclusién de Personas Recicladoras

. Institucién Aliado . .
) . . Lineas de .. L. Anode Medio de
Dimension Variable L. municipal técnicoo L. . .
accién X realizacién verificacién
responsable social

Elaborado por:

Validado por:

Testigos:

OPCIONES DE EMPLEABILIDAD PARA LA INCLUSION SOCIAL Y LABORAL DE
PERSONAS RECICLADORAS

Alolargo delos anos deimplementacién del proyecto RIDP, SiKanda A.C. ha identificado algunas opciones de emplea-
bilidad que ha llevado a cabo en coordinacién con municipios. Son alternativas que han permitido mejorar las condi-
ciones laborales de las PR. Cada una de estas tiene su propia particularidad y finalidad. Los recursos econémicos, equi-
pos, insumos, herramientas de trabajo e infraestructura que se necesitan para ponerlo en funcién son relativamente
accesibles de conseguir de manera colaborativa; sin embargo, el impacto o resultado de llevarlo a cabo es significativo
en cada comunidad. A continuacién te compartimos las opciones que hemos puesto en practica.

Opcion 1. Rutas de recolecta de residuos valorizables desde fuentes de origen con Personas
Recicladoras

Esquema: El municipio suscribe un convenio laboral con Personas Recicladoras como prestadoras de dicho servicio en
la comunidad. Se puede desarrollar bajo la forma de un programa de empleo temporal donde el municipio contrata a
las Personas Recicladoras para realizar dicha actividad en la comunidad durante un periodo determinado, para que a
mediano plazo las rutas sean su propio modelo de negocio y lo continten realizando de forma independiente.

Para la operacidn de las rutas, el municipio puede buscar aliados sociales y técnicos que aporten los diferentes recur-
sos e insumos que se requieren para el funcionamiento de la ruta. Esta opcidn tiene la posibilidad de transformarse a
mediano plazo en un emprendimiento o modelo de negocio de recolecta de residuos colectivo administrado por las
Personas Recicladoras.

Se recomienda que la duracién del programa de empleo temporal de rutas con recicladores sea de minimo un afioy
medio para que las Personas Recicladoras adquieran experiencia, formacidn y capacitacion en temas de cooperativismo,
administraciony educacién financiera. Concluido el periodo, se valoray evaliia la posibilidad que |as rutas queden como
un negocio colectivo administrado y operativizado por las Personas Recicladoras.



Funcionalidad u operatividad: Las Personas Recicladoras se suman con sus propias rutas con un servicio paralelo al
servicio de recoleccidn de residuos del municipio de manera formal, haciendo recolectas de residuos valorizables des-
de fuentes de origen en casas, negocios y empresas de la comunidad.

Finalidad: Recuperar residuos valorizables desde fuentes de origen y evitar que terminen siendo depositados como
basura en los tiraderos municipales.

Impacto: Socialmente, se ofrece una opcién laboral formal a Personas Recicladoras que se encuentran en tiraderos
o calles realizando dicha actividad. Econdmicamente, reduce gastos de recolecta y transporte al municipio. Ambien-
talmente, se evita que residuos valorizables pierdan su valor de uso por mezclarse con otros RSU y terminen siendo
desechados o enterrados en los tiraderos municipales.

Vehiculo utilizado para recolecta de residuos valorizables operativizado con recicladores. Rio Grande Villa de Tututepec, Oaxaca, México.

Opcion 2. Composteo de residuos organicos para creacion de huerto de hortalizas con
Personas Recicladoras

Esquema: El municipio suscribe un convenio laboral con Personas Recicladoras como prestadoras de dicho servicio
en la comunidad. A través del convenio se les garantiza un empleo formal, salario digno y apoyo de bienestar social.

Para su funcionamiento se requiere de un espacio formal donde se puede llevar a cabo el tratamiento de residuos orga-
nicosy la creacién del huerto. Se requiere también programar los diasy la forma de recolecta de los residuos organicos
que seran utilizados como material organico para su procesamiento en abono. Asimismo, es necesario un proceso de
capacitacion técnica en procesamiento de residuos organicos, siembra y cuidado de hortalizas para las Personas Reci-
cladoras, ademas de algunos otros insumos y herramientas para la realizacién de dicha actividad.

Funcionalidad u operatividad: Las Personas Recicladoras laboran formalmente para el municipio procesando resi-
duos organicos para generacién de abonoy creacién de huerto de hortalizas. Las hortalizas obtenidas pueden ser para
autoconsumo o bien ser vendidas en la comunidad para la sostenibilidad financiera del proceso operativo del huerto.

Finalidad: Tratar residuos organicos recolectados por los camiones recolectores del sistema de gestion de residuos de
un municipio mediante diferentes técnicas para su aprovechamiento en abono y huertos.

Impacto: Socialmente, se brinda una opcién laboral formal a Personas Recicladoras que se encuentren en tiraderos
o calle realizando dicha actividad. Particularmente, en esta opcién pueden ser incluidas personas adultas mayores y
mujeres recicladoras. Econdmicamente, se obtienen ingresos por la venta de las hortalizas. Ambientalmente, se tratan
residuos organicosy el area de huertos puede ser utilizada como un espacio demostrativo para fomentar el tratamien-
to de residuos organicos con la poblacién de la comunidad, ademas de concientizar sobre dichos temas a instituciones
educativas.

Llenado de inclusémetro

55
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Opcion 3: Establecimiento de un centro de acopio para compray venta de residuos
valorizables administrado por Personas Recicladoras

Esquema: El municipio suscribe un convenio laboral con las Personas Recicladoras como prestadoras de dicho servicio
en lacomunidad. Se puede desarrollar bajo la forma de un programa de empleo temporal donde el municipio contrata
a las Personas Recicladoras para realizar dicha actividad en la comunidad, lo que permitiria su acceso a una fuente de
empleo formal con un salario base y el acceso a seguridad y bienestar social.

Para el funcionamiento del centro de acopio, el municipio puede buscar aliados sociales y técnicos que aporten los
diferentes recursos e insumos necesarios para la operatividad del centro. Esta opcion tiene la posibilidad de trans-
formarse a mediano plazo en un emprendimiento o modelo de negocio de compra y venta de residuos valorizables
administrado por las Personas Recicladoras.

Se recomienda que la duracién del programa de empleo temporal sea minima de afio y medio para que las Perso-
nas Recicladoras adquieran experiencia, formacidén y capacitacion en temas de administracion y educacién financiera.
Concluido el periodo se valora y evalta la posibilidad que el centro quede como un negocio colectivo administrado y
operativizado por las Personas Recicladoras.

Funcionalidad u operatividad: El centro de acopio funciona como un espacio de almacenamiento formal de compra
y venta de residuos valorizables, para después ser enviados a instalaciones autorizadas para su tratamiento, reciclaje,
reutilizacion, co-procesamiento o disposicién final segura.

Finalidad: Contar con un espacio o instalacién municipal formal para el acopio, compray venta de residuos valorizables.

Impacto: Socialmente, se brinda una opcién laboral formal a Personas Recicladoras que se encuentran en tiraderos o
las calles realizando dicha actividad. Econémicamente, el centro de acopio representa un espacio para que la ciuda-
dania pueda Ilevar residuos valorizables y, a cambio, recibir una compensacion econémica. Ambientalmente, es una
instalacion clave para promover e impulsar la recuperacion de residuos valorizables y, con ello, aumentar las tasas de
aprovechamiento de dichos residuos con habitantes de las comunidades.

[ ]
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Centro de acopio operativizado por recicladores. Rio Grande, Villa de Tututepec, Oaxaca, México.



¢ CUAL ES LA HUELLA DE ESTE PROYECTO?

Ademas del impacto social, ambiental y econémico que tiene el llevar a cabo un proceso de
inclusion sociolaboral de Personas Recicladoras, éste tiene un impacto significativo no sélo en la
comunidad, sino también se relaciona con indicadores o metas que se esperan alcanzar a nivel
global.
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En este caso, el impacto del proyecto guarda una relacion directa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que
son un conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para
todos como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible.

En ese sentido, llevara cabo un proceso de inclusién sociolaboral de Personas Recicladoras también tiene una relacién
directa con el alcance de dichos objetivos y la Agenda 2030, ademds de otras agendas, convenios y tratados tanto na-
cionales e internacionales que ponen como centro de atencién a las personas y su mejora de condiciones de vida vista
desde diferentes dimensiones.

Huella en la Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible




Ala par, llevara cabo un proyecto de inclusién sociolaboral de Personas Recicladoras tiene una huella en tratados inter-
nacionales, declaracionesy leyes nacionales. A continuacidn, se enlistan los instrumentos internacionales y nacionales
mas relevantes en los que tiene huella un proyecto de reciclaje inclusivo:

Huella en marcos normativos internacionales y nacionales

Internacional Nacional

Declaracion
Americana de
los Derechos y ., Ley Federal

Deberes del Declaramon Constitucion del Trabajo

Hombre Universal de los Politica de los
Derechos Huella del Estados Unidos
Humanos proyecto de Mexicanos
. inclusién
Pacto Intenacional 5
de Derechos sociolaboral de

Econémicos, las Personas Reglamento

Federal de

Segurida 'y

Salud en el
trabajo

Sociales y Recicladoras

Culturales
Declaraciéon de

Convenio la OIT relativa a
No. 111 de los principios y Ley Federal
la OIT derechos para preveniry
fundamentales eliminar la

Convenio A ooy f}2
en el trabajo discriminacion

No. 155 de
la OIT

Cuia de Inclusion de Personas Recicladoras. Una ruta para hacer accesibles derechos humanos

y mejorar condiciones laborales y de vida

Instrucciones: A partir de las metas de los ODS enunciadas anteriormente, identifica cual es la huella de las siguientes
acciones de inclusion sociolaboral para cada ODS de la tabla.

También puedes incluir otras acciones e identificar a qué ODS se alinean, para ello hay cuadros vacios para que sefiales
mas actividades para la inclusién sociolaboral de Personas Recicladoras.

Ao Jw1 | 0ps3 | o0ss | 0Dss | 00ss | 0Dsto | opsn | 0Dsz |

Crear convenios con las Personas
Recicladoras para que laboren en un
esquema formal.

Establecer centros de acopio con
espacios de trabajo equipados con
techosy espacios especificos para la
ubicaciéon de residuosy el trabajo en
condiciones dignas.

Disefiar un sistema de informacion
sobre los residuos recolectados y
vendidos, asi como de los comprado-
resy precios.

Reconocer a las Personas Reciclado-
ras como sujetas de derechosy las
responsabilidadesy obligaciones de
otros actores.




Cenerar alianzas estratégicas con
compradores, instancias estatales,
federales e internacionales, asi como
con organizaciones de sociedad

civil para fomentar la inclusion de
Personas Recicladoras.

Sensibilizara las Personas Reciclado-
rasy autoridades sobre la inclusién
de la perspectiva de géneroen la
gestion integral de residuos.

Fomentar la organizacion de las
Personas Recicladoras e incluirlas en
el disefio de planes municipales.

Brindar talleres o capacitacio-

nes para desarrollar habilidades
personales, socialesy laborales en
Personas Recicladoras.
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Finalmente, es importante senalar que en toda América Latinay el Caribe (ALC) existen Personas
Recicladoras. De acuerdo con la Iniciativa Regional para el Reciclaje Inclusivo (IRR: 2017), la
creciente urbanizacion de la regién ha generado que personas de bajos recursos opten por
recolectar residuos valorizables con potencial de venta en calles y tiraderos a cielo abierto
principalmente. Se estima que hasta 4 millones de personas en ALC se dedican a dicha actividad

para el sustento de sus familias.

Estamos entonces ante una problematica continental que ha orillado a gobiernos, organizaciones civilesy fundaciones
aintervenir para disefary crear politicas publicas, programasy proyectos que contribuyan a crear modelos incluyentes
de gestidn de residuos. Son propuestas que buscan integrar a Personas Recicladoras informales a los sistemas forma-
les de gestion de residuos con la finalidad de mejorar sus condiciones laborales y de vida, asi como facilitar su acceso
al mercado del reciclaje como actores claves en la recuperacidn de residuos valorizables con estandares de derechos
humanosy laborales. A continuacidn, se presentan algunos casos que son referentes y materia de buenas practicas con
relacién a la inclusién de Personas Recicladoras.

Para ver los casos puedes acceder a través de los siguientes enlaces:

https://www.youtube.com/watch?v=iyGgAmr_VhQ
https://www.youtube.com/watch?v=4qfCX87n298&list=PLxOHJvkH1k4zAhSV90TQsA0oQ1kB8Ep]rE&index=4
https://www.youtube.com/watch?v=hg8hmWn)éww&list=PLxOHJvkH1k4zAhSV90TQsAoQ1kB8Ep]rE&index=5

https://www.youtube.com/watch?v=a40BMkNkNeQ&list=PLy6hXoeTOrdm])sVmeFesE6wrrZ_lbZ8VU&index=5



REFERENCIAS

Alianza Global de Recicladores (GAIA, 2021). Una recuperacion Inclusiva: los beneficios sociales, ambientales y econdmicos de
trabajar en conjunto con los recicladores de base.

Cajamarca, E. S. C., Alvarado, G., & Vazquez-Loaiza, ). P. (2023). La asociatividad en el reciclaje como estrategia de desarrollo
sostenible. Estudios de la Gestidn, 15,149-172. https://doi.org/10.32719/25506641.2024.15.7

Comisién Nacional de los Derechos Humanos. (2023). Empleos informales en México actual y los DESCA.
Chiavenato, |. (2017). Planeacion estratégica. Fundamentos y aplicaciones. Ciudad de México: McGrawHill Education.

Coordinadora de ONG de Desarrollo de Espana. (2009). La gestion para resultados en el nuevo marco de la cooperacion
internacional para el desarrollo. Madrid.

Coordinadora de ONG para el Desarrollo-Espafia. (2009). La Cestién para Resultados en el nuevo marco de la cooperacion
internacional para el desarrollo. Madrid: Publicaciones coordinadora.

Diaz Barriga, F. (s.f.). Enfoques de ensefianza. Recuperado en enero de 2024, de https://cmapspublic3.ihmc.
us/rid=1H310796H-H8CF7L-R7B/Enfoques%20de%20Ense%C3%B1anza%20%C2%BFqu¥%C3%A9%20
significa%20aprender%z0a%20aprender.pdf

Matia Portilla, V. (2001-2002). Educacién permanente y calidad de vida. Tabanque: Revista pedagdgica, 35-38.
PNUD. (2018). Mddulo IV. Enfoque basado en Derechos Humanos con impacto efectivo.
PNUD/NMP. (2018). Enfoque basado en Derechos Humanos con impacto efectivo. CDMX.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. (2018). Mddulo IV. Enfoque basado en Derechos Humanos con impacto
efectivo. México.

UNICEF. (2017). Comunicacidn, infanciay adolescencia. Guia para periodistas. Perspectiva de género. Argentina.

UNICEF. (marzo de 2022). El enfoque basado en los Derechos de la Nifiez. Santiago, Chile.

Referencias

61



Fomantzda par:
Seg.ridad Nudag

vt el e v s
elk n

WWW.SIKANDA.ORG

info@sikanda.org | +52(951)14439 65

6©$Oe

Sikanda

Solidaridad Internacional Kanda A.C.

‘ Witkteria Fodoiel
d Moz A-ibienly, Protescio die b ajuralisa,
1 ek Protsesiin ee 1ot Chrum dores

FUNDACION ADO*



