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PRESENTACION

Para la Sedatu es importante dar un marco general de planeacion para
estados y municipios, como se ha realizado con la Estrategia Nacional
de Ordenamiento Territorial, o con las diferentes Normas Técnicas que
se estan trabajando, asi como en las publicaciones con lineamientos
para la planeacion urbana. Sin embargo, reconocemos que se requiere
de informacion y herramientas especificas para poder llevar a cabo una
mejor planeacion y ordenamiento del territorio.

Por ello, durante una semana completa, del lunes 25 al viernes 29 de abril
de 2022, sellevo acabola Semana de Datos en el Territorio. El ciclo consistio
en 27 encuentros virtuales con el objetivo principal de generar una red
de colaboracion multinivel y multiactor entre especialistas e interesados
en la planeacion territorial en sus distintas escalas, que permitiera la
identificacion conjunta de problematicas y retos en la materia.

Ademas, se realizo la publicacion de la plataforma “Datos en el Territorio”,
cuyo objetivo es ofrecer a los gobiernos municipales informacion basica
gue les permita acceder ainsumos de apoyo para la planeaciony ejecucion
de acciones en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urlbbano.

Es importante vincular los diferentes esfuerzos que se realizan en la
produccion de datos, desde los realizados por instituciones publicas de
los tres ordenes de gobierno, asi como los realizados por instituciones
sociales y privadas. Por tal motivo, agradezco el apoyo y participacion de
los diversos actores que asistieron a estos encuentros virtuales, tanto los
gue son de caracter publico como desde la sociedad civil, sector privado
y académicos.

También agradezco a quienes nos acompaharon escuchando vy
participando en las diferentes actividades que se realizaron durante la
semana.

Los datos territoriales son elementos importantes para el disefo y mejora
de politicas publicas que contribuyan al ejercicio de los derechos humanos
para toda la poblacion mexicana.

RoMAN MEYER FALCON
Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Gobierno de México
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ANTECEDENTES

A partir de la publicacion en el 2016 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU),
desde la Sedatu se ha trabajado para dar cumplimiento, entre otros, al
articulo 8 fraccion XXIV de la Ley, el cual mandata “crear y administrar
el sistema de informacion territorial y urbano” (SITU). De 2019 a 2020, la
Sedatu trabajo en el diseno de esta plataforma para garantizar su utilidad
para almacenar, organizar, sistematizar, procesar y difundir informacion
geografica,documentalyestadisticaactualizada. EI24 defebrerode 2022 el
SITU se presentd alinteriorde la Sedatuyalostitularesde las dependencias
sectorizadas y el érgano desconcentrado del Ramo 15 “Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano”. Para avanzar en el fortalecimiento y la consolidacion
de la plataforma y del sistema, la Sedatu se planted presentar y poner a
disposicion del publico la version 1.0 del SITU y enmarcar esta presentacion
en una serie de ponencias, conversatorios y mesas que englobaran temas
relacionados con la planeacion territorial, idea que devino en la Semana
de Datos en Territorio.

La presentacion publica del SITU, ademas de representar el cumplimiento
de una de las atribuciones de la Sedatu establecidas en la LCAHOTDU, es
un punto de partida para la mejora continua de la plataforma, a través
de la retroalimentacion del publico usuario sobre las funcionalidades
e informacion que pueden consultar; asi como para las entidades
generadorasdeinformacion,entrelascualesseencuentranlasautoridades
locales que podran gestionar la carga de su informacion en la plataforma;
conocer las funcionalidades y promover la interoperabilidad y vinculacion
con otros sistemas en un sentido horizontal (con otras dependencias de
la APF) y vertical (con dependencias de los érdenes de gobierno estatal y
municipal).

OBJETIVO

El objetivo de la Semana de Datos en Territorio ha sido ha sido generar una
red de colaboracion multinivel y multiactor entre personas especializadas
e interesadas en la planeacion territorial en sus distintas escalas, que
permita la identificacion conjunta de problematicas y retos en la materia.

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO
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DESCRIPCION DEL EVENTO

Del 25 al 29 de abril del 2022 la Sedatu, a través de la Unidad de Planeacion
y Desarrollo Institucional (UPDI), coordind la realizacion de la Semana de
Datos en Territorio; una serie de mesas de didlogo, ponencias y talleres
bajo la tematica de la planeacion territorial desde distintos enfoques para
propiciar la generacion e intercambio de ideas, la difusion de experiencias,
el planteamiento de soluciones y metodologias que formen parte de las
labores en el proceso de planeacion y ordenamiento del territorio.

El evento permitio la participacion de diversas instituciones académicas,
dependencias gubernamentales de los tres ¢rdenes de gobierno vy
organizaciones de la sociedad civil. El encuentro, también propicié un
ambiente multidisciplinario e interinstitucional donde se logro el dialogo
entorno a las politicas y los esfuerzos que cada agente, desde sus campos
de actuacion, realiza en pro del desarrollo territorial. Asimismo, en los
espacios generados a lo largo de la semana, se socializaron experiencias
y practicas oportunas en materia de planeacion territorial en las escalas
municipal, estatal, metropolitana y regional desde distintas tematicas
alineadas a las labores de la Sedatu.

METODOLOGIA

La Semana de Datos se planted como un espacio en el que tuvieran
participacion diversos actores interesados en aportar ideas innovadoras
para el desarrollo territorial, agrario y urbbano. El evento se desarrollo a
partir de cinco dias tematicos en alineacion con el documento marco
para la planeacion a nivel local: los Lineamientos Simplificados para la
Elaboracion de Planes y Programas Municipales de Desarrollo Urbano
2022 (Lineamientos Simplificados).

Los primeros tres dias corresponden a los enfoques planteados desde
los Lineamientos Simplificados para la elaboracion de diagnosticos
territoriales: analisis de personas, de barrios y del continuo municipal.
Especificamente, el primer dia se centrd en el analisis de personas con
la tematica “Personas en el centro de la planeacion”; el segundo dia, al
analisis de barrios con la tematica “El enfoque de barrios en la planeacion’™
y, el tercer dia, al analisis del continuo municipal con la tematica “Mas alla
de lo urbano”. Los dos dias restantes se enfocaron a las herramientas e

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO
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instrumentos en el proceso de planeacion territorial con las tematicas
“SIG en la planeacion” y “Herramientas para la planeacion”.

La finalidad de la Semana de Datos consistio en espacios de dialogo y
discusion mediante mesas, ponencias y talleres, de formatos presencial,
virtual e hibrido bajo los topicos planteados y de esta forma poder abordar
los temas pertinentes en la planeacion territorial del pais, tales como:
desarrollo urbano, movilidad, gestion integral de riesgos, concertacion
agraria, derechos humanos, uso de sistemas de informacion geografica,
ordenamiento ecoldgico, entre otros.

Estos espacios estuvieron conformados por personas expertas para
conjuntar la pluralidad de opiniones en la materia y profundizar ideas,
soluciones y nuevas metodologias para la planeacion territorial. Cada
sesion contd con la participacion de 4 a 6 personas pertenecientes a
diversos sectores.

Paralelamente, en el marco de la Semana de Datos se realizaron los
lanzamientos del Sistema de Informacion Territorial y Urbano (SITU) en
su version 1.0 vy la serie de conversatorios de Territorio al Aire. El primero se
trata de un sistema de informacion geografica, documental y estadistica
disenadoydesarrolladocomo unaherramienta paraapoyarenlos procesos
de planeacion territorial en sus diferentes escalas y en las acciones en
materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, en atenciéon a lo
establecido en la LCAHOTDU. El segundo, se presentd como una serie de
didlogos sobre retos que se enfrentan para laimplementacion de politicas,
programasy acciones en materia de planeacion territorial, y en aportacion
al cumplimiento del acuerdo tomado en la Primera Sesion del Consejo
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (CNOTDU), en
febrero del 2022.

Este documento pretende ser una memoria de la Semana de Datos en
el Territorio, en la que encontraran un breve resumen de las veintisiete
sesiones realizadas, haciendo algunas reflexiones sobre los temas
abordados y compartir experiencias de los avances y casos mostrados a
lo largo de las sesiones.

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO
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INAUGURACION
SEMANA DE DATOS EN TERRITORIO

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial (PAOT - CDMX)

“S6lo 20% de los municipios tienen un instrumento de planeacién elaborado y actualizado,
es decir que el 80% no tiene una vision en comun de qué se vale y qué no en el territorio.
Ante esto, es urgente promover que los municipios puedan tener una vision de largo
plazo para combatir inequidades y vincular la planeacion territorial a los grandes desafios:
el primero, hacer frente a la crisis climatica. Para ello, nos tenemos que poner a trabajar a
todos y todas, movilizando la técnica, la ciencia y los saberes.”

JAVIER GARDUNO ARREDONDO
Titular de la Unidad de Planeacion y Desarrollo Institucional (UPDI), Sedatu.

En esta mesa de inauguracion se expuso el objetivo del evento: resaltar la
importancia y trascendencia de la planeacioén territorial, asi como su potencial
para abordar y proponer soluciones a los retos a los que nos enfrentamos y
enfrentaremos en las ciudades como los son la desigualdad, manejo y gestion
de los recursos naturales, los efectos del cambio climatico, la gestion integral de
riesgo de desastres, el ordenamiento territorial, entre otros.

En este espacio, moderado por Javier Garduno, titular de la UPDI de la Sedatu,
se destaco la convergencia de multiple informacién en los territorios generada
por distintas fuentes. Lo anterior es crucial en la construccién de bases de datos,
las cuales posibilitan visibilizar y analizar un territorio en todas sus dimensiones,
asi como caracterizar los espacios para su delimitacidn e incorporacién de
lineamientos e indicadores, volviéndose una herramienta indispensable para la
toma de decisiones y mecanismos complementarios.

AEXICO | DESARROLLO TERRITORIAL

Imagen 1. Sesion de Inauguracion de la Semana
de Datos en Territorio. Mariana Boy, Luis Gerardo
Esparza, Javier Gardufio, Alvaro Lomeli, Melina
Castro y Enrique Mufioz (izquierda a derecha).

Fuente: Sedatu, 2022.
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Se mencionaron ejemplos de estrategias tales como la Estrategia General por
la Planeacidon Territorial y los sistemas de informacién, como el SITU, mediante
los cuales se promueve la colaboracion con otras dependencias e instituciones,
al brindar un espacio de almacenamiento de informacién a la cual sea posible
acceder asi como tener una alimentaciéon de datos multiactoral; buscando
la igualdad de participacién y representacién de las personas. Resaltando
la importancia de que sean herramientas de acceso libre y permitan la
compatibilidad entre otras bases de datos.

Esta discusion técnica, metodoldgica, operativa y conceptual serd aprovechada
como un elemento para continuar un dialogo que enriquezca la estrategia de
ordenamiento territorial. Por lo que se prioriza la generacién de alianzas con
grandes instituciones para colaborar en la construccién de bases de informacion
para la toma de decisiones en el territorio y la plataforma del SITU.

Lacrisisclimaticaque hoyvivimosen conjunto con larealidad de que el 80% de los
municipios del pais no tienen un Mmecanismo de planeacion, representa un reto
gue tiene que ser atendido de manera conjunta para lograr el cumplimiento de
los ODS, por lo que la planeacioén territorial juega un papel esencial para enfrentar
los principales retos actuales como lo son el cambio climatico, la gestién integral
de riesgos ante desastres y la desigualdad, siendo una responsabilidad entre los
tres niveles de gobierno, donde la participacidn conjunta sera necesaria para
hacer frente a dicho contexto.

En este sentido, Javier Garduho comparte el compromiso de recopilar la
informacién obtenida en la Semana de Datos en el Territorio para lanzar el
SITU 2.0, mientras que la version SITU 3.0 buscara interconectarse para avanzar
en el desarrollo de la Version 2.0 del SITU, mientras que la Versién 3.0 buscara
interoperar con otras plataformas para seguir avanzando con autoridades
locales, entidades del Ramo 15, y diversas dependencias de la Administracion
Publica Federal.

Vinculacién con el SITU - Estatales
- Municipales
- Academia

f Biblioteca
Documental

Contribucié
ndel SITUa
Ia Estrategia
PUMOT 500

Imagen 2. Esquema de vinculacion de la Estrategia General por la Planeacion Territorial con el SITU. Fuente: Sedatu, 2022.
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EL ANALISIS DE LAS PERSONAS
PARA UN TERRITORIO JUSTO

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)
19 - Once Arquitectos
IDOM Ingenieria

“El analisis de las personas tiene que ver como un eje estructural para identificar
necesidades y problematicas en el territorio, mismas que a veces estan sesgadas por
las personas que trabajan los instrumentos. Es decir, no cerrarse a esferas como grupos
vulnerables, género o edad, sino verlo como un proceso transversal, contar con una
metodologia, un objetivo y una estructura.”

Luis GUILLERMO PAREDES
Subcoordinador de Proyectos
Programa de Mejoramiento Urbano (PMU - PUMOT), Sedatu.

Durante esteencuentrosedialogd sobre la propuesta conceptualy metodolégica
del andlisis de las personas como eje estructural para el desarrollo municipal,
a partir del uso de herramientas de analisis cualitativas y cuantitativas que
ayuden a comprender las necesidades y problematicas de las personas a través
de los datos recaudados de todos los asentamientos humanos localizados en el
territorio municipal.

Elanalisisde personasse basaen lapremisade ponerenelcentrodela planeacion
territorial a las personas, con lo cual se busca que las acciones implementadas
por la Sedatu, asi como las propuestas en PUMOT, realmente atiendan a la
poblacidn con mayores necesidades y desigualdades.

IDOM

PROGRAMA  MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DE
BALANCAN, EMILIANO ZAPATA Y TENOSIQUE,

TABASCO ) 5
DOCUMENTO TECNICO, VERSION PARA CONSULTA
Balancan

) E n;iﬁa no
Za| p‘ata
i

EL ANALISIS DE LAS PERSONAS PARA UN TERRITORIO
JUSTO
Abril de 2022

Tenosique

Q Desactivar silencio X Iniciar video Compartir 0 & Participantes

Imagen 3. Presentacion del analisis de personas en la elaboracion de los PMDU de Balancan, Emiliano Zapata y
Tenosique, Tabasco. Captura de pantalla. Fuente: Sedatu, 2022.
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Este tipo de analisis recopila los datos que posterior a su adecuada interpretacion
permitiran conocer las necesidades de las personas del territorio, esto mediante
la implementacion de metodologias de talleres participativos. Estos tienen una
esencia de construccidn colectiva, en los que se promueva la participacion y
representacion de diversos grupos o sectores sociales, asi como su invitacion,
posterior la obtencién del diagndstico y zonificacién que involucre a los actores
clave,a unaconsulta de validacion de resultados, permitiendo ajustar las posibles
propuestas participativas que se detonen y estas delineen los proyectos que
buscan abordar posibles lineas soluciones a los retos de los territorios.

De igual forma, se mencionaron los retos que implica su andlisis, asi como la
forma en la que se han empleado estas herramientas de analisis en la practica
para la elaboracion de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano.

Es importante incorporar metodologias tanto cuantitativas como cualitativas
en los procesos de analisis, con la finalidad de contar con una perspectiva de
mayor complejidad, por lo que se deben definir estrategias para que se puedan
aprovechar los resultados de la aplicacién de herramientas y metodologias de
procesos participativos permitiendo identificar las problematicas de la poblacidon
para los analisis de personas en el SITU, asi como utilizar la plataforma de este
sistema como un insumo para la realizacion de dichos analisis.

03. METODOLOGIA SEGUNDO TALLER PARTICIPATIVO

ciendad en un primer

es que inciden en el territorio y

Metadologia para
talleres participativas

Invitacién a diversos grupas a participar para contrastar / validar los principales resultados
del diagndstico, 1a prospectiva y la zonificacidn

Imagen 4. Esquema de la metodologia empleada por IDOM en talleres participativos. Fuente: IDOM, 2022.
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MIDIENDO EL REZAGO URBANO Y SOCIAL

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
Romero & Asociados, Urbanismo en Tendencia S.A. de C.V.

“Es importante contar con multiples variables que permitan explicar el rezago desde
una manera cuantitativa, el IRUS tiene pertinencia y congruencia con otras variables que
miden el rezago.”

JEsUS PAREDES
Director Ejecutivo de Analisis Territorial y Estadistica, CONEVAL

El indice de Rezago Urbano y Social (IRUS), generado por Sedatu, permite medir
el nivel de rezago y marginacion de las comunidades, siendo un indicador para
identificar las zonas con prioritaria necesidad de intervencién gubernamental.
En este sentido, el IRUS también ha sido una herramienta util para determinar
las areas de intervencidn para el Programa de Mejoramiento Urbano (PMU).
Estas zonas de las ciudades presentan condiciones de desigualdad con respecto
al resto del asentamiento humano, poblacidén en situacién de vulnerabilidad sin
acceso pleno a sus derechos humanos, y acceso reducido a servicios que ofrece
la ciudad. Por lo tanto su derecho a la ciudad se encuentra rezagado.

El RUS se integra y asocia con los criterios de los lineamientos para la definicidn,
identificacion y medicién de la pobreza asignando valores cuantitativos y
cualitativos entre temas y estos criterios; contemplando la infraestructura
basica complementaria, los servicios urbanos, equipamientos, espacios publicos,
condiciones de habitabilidad de la vivienda, seguridad publica y poblacién en
condiciones de vulnerabilidad con el bienestar econdmico, las carencias sociales
y el contexto territorial; obteniendo indicadores con los que se obtendran
resultados posteriormente al ser integrados a la ecuaciéon del IRUS, finalizando
con su interpretacién, clasificacion y presentaciéon, tomando como base las
pruebas de hipodtesis, intervalos IRUS y Grado de RUS establecidos.

Entender la metodologia IRUS, sus variables y caracteristicas, la problematica y
susretos,asicomoanalizaryentenderalterritoriodesde susdiversasdimensiones
permitirdn a la Sedatu identificar con mayor claridad la Poblacién Potencial y |a
Poblacién Objetivo del PMU. México es un pais con fuerte tendencia a tener un
RUS alto y muy alto, por lo que se debe continuar impulsando y proponiendo
nuevos indicadores que permitan fortalecer la aplicacidén de politicas publicas,
persiguiendo una planeacion territorial multidisciplinaria.

Es necesario cuantificar los niveles de rezago urbano y social para lograr una
mejor implementacién de politicas publicas destinadas a sectores vulnerables
o marginalizados. Estos analisis deben complementarse con datos cuantitativos
y cualitativos a fin de brindar mas certeza al IRUS, por lo que se destaca el
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compromiso de mantener actualizado este indice, asi como recopilar e integrar
lo planteado en esta mesay la creacidon de una plataforma que integre diferentes
visiones de la poblacion territorial.

Cobertura PMU

entada en ciudadesde 15,000 ¢ mé
ntes que forman parte del Sistemna
2018 y que resi

Poblacidr
habit
Urbano Nacienal (SUN)

gue presentan condiciones de medio a muy alto ar

de rezago urbano y social

27 761
icini Estrategia
municiplos
estados P General para
orientar la
+ planeaciénde
Obrasy Acciones

: del Ramo 15 en
Ciudades 2022 - (UPDI

Imagen 5. Presentacion del Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) para la atencién al rezago urbano social.
Fuente: Sedatu, 2022.

. Como se pueden interpretar los resultados?
¢ Comoclasificar losresultados?
<Como presentar los resultados y a qué escala?

B | i B i ) G e BT

Poblacién 2010

Consideramos establecer un criterio fljo para los rangos de los Grados
de RUS,quedando establecidas:

Pruebas de hipotesis, Intervalos IRUS y con un Grado de RUS

U PobIBCON 2000 Viendas 200
Prueba de hupdtess Grado de RUS

MUY ALTO 510996 138,368 ™

P{LB1<Z=<262) MUY ALTO ! ALTO 8726722 2019746 0%
P(Sl=<Z=<180) ALTA MEDIO 47647343 1834836 559

= BAI0 Bo13250 6174457 26%
\126<20.50) deQ40ta 008 MUY 8AO 69,86595 2035153 8%

P [-224<Z =<-127) de 0281 2 0.40 Total Nacional 86,984,906 22202560 100%

NOTA Elaboracitn Propia con base en las 817 intersecciones

P (-322<=7<=-275) de Q160 a 028

NOTA. Elaboracion propia con base en la del cuadr

Imagen 3. Presentacion de la metodologia para la aplicacion del Indice de Rezago Urbano Social.
Fuente: Sedatu, 2022.
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ANALISIS DE GENERO
PARA LA PLANEACION URBANA

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
International Women'’s Forum

“Las ciudades han sido disefladas por hombres para hombres. La planeaciéon impacta
directamente en la vida y bienestar de sus habitantes, es urgente la participacion de las
mujeresy es necesario el involucramiento de profesionistas desde el planteamiento inicial
de este proceso”

SARA TOPELSON FRIDMAN
Especialista en Arquitectura y Urbanismo,
International Women's Forum

El territorio es la manifestacion de la expresion de las prioridades y deseos de
quienes participan en las decisiones sobre la configuracion de los espacios, lo
que frecuentemente se traduce en desigualdad e inequidad para ciertos grupos
sociales y personas. Histéricamente las mujeres se han visto al margen de poder
incidir en los procesos de planeacién y toma de decisiones, probleméatica que
reside desde el diseffo de lasciudadesyterritorios, creadoydirigido paraungrupo
particular, sin embargo, para que las necesidades y aspiraciones de las mujeres
sean tomadas en cuenta y se vean reflejadas en los entornos; y, a su vez que
puedan acceder a los bienes y servicios que proveen los distintos espacios con
las mismas posibilidades que los hombres, sera primordial su involucramiento
en los procesos de planeacion y toma de decisiones.

Para revertir esta inercia se requiere la existencia de informacién que visibilice
estas brechasy desigualdades, las estadisticas de género contribuyen a entender
las situacion particular de mujeres y hombres en la sociedad, por lo que generar

' DESARROLLO TERRITORIAL

Identifica los criterios que se consideran
centrales  para realizar una  analitica
comprensiva con perspectiva de género.

oesarmoLLo veRmTORIAL |, Msenes

MEXICO

Imagen 7. Presentacion de los avances en la implementacion de la perspectiva de género en la Sedatu.
Fuente: Sedatu, 2022.
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bases de datos con perspectiva de género brinda insumos para promover
la incorporacién de la perspectiva de género en politicas de desarrollo y al
monitoreo del progreso hacia la igualdad sustantiva de género y disfrute pleno
e igualitario de todos los derechos humanos de mujeres y nifas, permitiendo
transitar a politicas publicas transformadoras que promuevan una planeacion
incluyente en el territorio.

Si bien la generacidon de bases de datos con perspectiva de género serd esencial,
ésta debera ser acompanada de una adecuada recoleccidn e interpretacion;
los datos son relevantes, pero no por si solos. Asimismo, se debe evitar tanto
una disgregacion en la recoleccion de los datos como la falta de representacion
de grupos en el marco de interpretacién, fundamental para la generacidén de
politicas publicas que realmente represente y aborden las necesidades de las
mujeres.

Esta problematica permea en todos los procesos que se viven dentro de
una ciudad, desde la movilidad con los tiempos y tipos de traslado, y riesgos
de violencia en las modalidades de transporte, hasta la afectacién del eje
fundamental para la movilizacidn en procesos urbanos, la vivienda. En este
sentido, la Sedatu se ha comprometido con incorporar politicas con enfoque
de género, reconociendo gque éste aporta beneficios en la instrumentacion de
planes, programas y proyectos de incidencia territorial.

El rediseno y entendimiento del territorio, asi como la generacién de politicas
territoriales deberan ser abordadas a partir de la interseccionalidad, enfoque
desde el cual se reconoce y observa las particularidades de coémo son, qué
buscanyqué necesitan los grupos vulnerables en distintos lugares e identidades,
guitando una imagen homogénea y Unica, evitando reproducir estereotipos de
género en las politicas publicas ni diseflar exclusivamente bajo un enfoque de
cuidado. Teniendo como punto clave de partida el impulso de la apropiacidn
del espacio publico para generar justicia, desde la generacion de datos que
represente a todos los grupos de la sociedad, creacién de contextos espaciales
territoriales mas feminizados, reforzar la informacién a escala municipal para
generar mejores politicas territoriales con perspectiva de género, promover un
analisis ecofeminista del territorio, entre otros.

Concluyendo que la planificacion del espacio publico y el transporte con
perspectiva de género y el involucramiento de las mujeres en los procesos
desde el inicio de los procesos de planificacion contribuye favorablemente al
beneficio de todas las personas y es esencial para lograr una transformacién de
los territorios.
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LANZAMIENTO "TERRITORIO AL AIRE"

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El Colegio Mexiquense

CentroGeo

REDSEDUM

Oficina de Resilencia Urbana (ORU)

“Los datos y SIG no son solo Utiles, son la base de la planeacioén, se necesitan datos del
territorio para generar politicas publicas con evidencias. Es el inicio de todos los planes
urbanos, es parte del diagndstico de los territorios. Por lo que estas plataformas deben
estar vivas, los datos necesitan ser actualizados constantemente, y deben ser abiertas, un
repositorio publico con respaldo, la informacion debe estar disponible y accesible para
todas las personas”.

ADRIANA CHAVEZ
Co-Fundadora de Oficina de Resiliencia Urbana (ORU)

Territorio al Aire se trata de un espacio de didlogos abiertos, para promover
reflexiones con la participacién de personas expertas sobre diversas tematicas
para contribuir a fortalecer, consolidar e implementar acciones de planeaciéon
territorial en sus distintas escalas. Como parte de la Estrategia General por la
Planeacion Territorial que impulsa la Sedatu, la cual fue presentada en el seno
del Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbano el pasado 22 de
febrero del ano en curso, se establecié como uno de los acuerdos realizar estos
conversatorios quincenales para el fortalecimiento de dicha Estrategia.

El primer conversatorio y sesidon de lanzamiento se desarrolld bajo el tema
“Los SIG en la planeacion territorial”, en el cual se destacd la importancia de la
informacion geografica proveniente de los Sistemas de Informacion Geografica
(SIG) para los procesos de planeacion territorial. Enfatizando en la importancia
de democratizar su uso debido a su origen e intencién, la cual debera fluir desde
abajo, el municipio, hacia arriba, a la federacion.

El SITU es una herramienta que en si mismo es un SIG, por lo que es
relevante reflexionar su importancia en la planificacion territorial. Los SIG son
herramientas que se vinculan con el proceso del ordenamiento territorial al
brindar la informacidén que permite conocer al territorio, lo cual va a sustentar las
decisiones que llevaran a la creaciéon de politicas publicas que buscan atender
las problematicas sociales para su transformacion.

Sin embargo, existe una brecha de informacioén a nivel local y nacional, no todos
los municipios tienen los recursos econdmicos ni humanos para trabajar con
sus SIG, ni capacidad para representar la informacién. El rezago es un reto que
necesita ser visibilizado y atendido, estos municipios enfrentan problematicas
distintas a las grandes ciudades, por lo que se debe socializar los instrumentos
de planeacion, ya que hay poca difusiéon y conocimiento en la sociedad sobre lo
gue sony sus beneficios asociados.

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO



\\X\s'.

APRENDIZAJES Y REFLEXIONES
SEMANA DE DATOS EN TERRITORIO 25 - 29 ABRIL 2022

Se espera que el SITU ayude a contribuir a una mejora en la planeacion territorial,
a disposiciéon publica.

Esnecesariogenerarunarutacritica con losactores que deben estar participando
enlageneraciéon de unsistema de informacién geografica. Asicomo fortalecer las
capacidades de los municipios para que promuevan y trabajen en la planeaciéon
territorial.

Teniendo claro el papel de la informacién y los SIG como base de la planeacion,
se establece el compromiso de mantener actualizada la informacién del SITU.
Adicional a continuar con estas mesas de didlogo quincenales junto con
especialistas, consejeros y el grupo de asesores estratégicos del Secretario para
recibir ideas, reflexiones y propuestas que nutran la construccion conjunta de la
estrategia nacional para la planeacion territorial, y que posea todos los elementos
para su implementaciéon. De igual forma se buscard atender el gran reto de
contar con un mayor numero de instrumentos de planeacién como un legado
de largo plazo para combatir las desigualdades que se viven en el territorio.

W

DATOS EN
TERRITORIC

SATEMA OF e OEMACION
TERETOSNAL ¥ UBBAMA

A
\ /

Imagen 8. Presentacion de los avances en la implementacion de la perspectiva de género en la Sedatu.
Fuente: Sedatu, 2022.
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CONCLUSIONES DEL DIiA

Es posible destacar diversos elementos clave que promueven e impulsan
una planeacioén territorial, sin embargo, se identifica un principal eje de
partida para centrar la toma de decisiones: las personas. Las personas nos
brindan informacién esencial para la planificacién territorial, lo cual
resalta el segundo factor imprescindible para comprender sus necesidades
y por ende las del territorio: la generaciéon de sistemas de informacion.

La recopilacion de datos es el primer paso para poder analizar el reflejo de
las problematicas y areas de oportunidad a atender. Debido a ello, el papel
de las herramientas para generar y almacenar datos toman prioridad,
sin dejar de lado la importancia del analisis e interpretacion de los
mismos. El uso combinado de herramientas cualitativas y cuantitativas
posibilita un analisis integral que facilita la comprension de las necesidades
y problematicas de las personas en sus territorios, mismas que son
fundamentales para la toma de decisiones.

Existen problematicas histéricas que anteriormente no eran visibilizadas y
qgue ahora se les esta brindando la urgente y justa atencion. Una de ellas
es la violencia de género. Ante ello se identifica la pertinencia de la
incorporacion de una perspectiva de género en la planeacion del espacio
publicoy el transporte, entendiendo que esto conlleva al involucramiento
de las mujeres en cada etapa de los procesos de transformacion de los
territorios, desde la planeacion hasta la apropiacion. No perdiendo de vista
la importancia de emplear un enfoque interseccional que permite analizar
a las mujeres como individuales y no como un estereotipo homogéneo,
es decir, que se diferencien las necesidades y problematicas que viven
seguln su caracteristicas y contexto territorial; resaltando una vez mas, el rol
esencial de larecopilacion de datos, que permitira registrary posteriormente
analizar las practicas, movimientos, opresiones y el cémo viven las ciudades
las mujeres, de manera que primero se logre comprender la problematica
y posteriormente se generan politicas territoriales especificas. Se buscara
reforzar la informacién a escala municipal para mejorar esta generacion de
politicas con perspectiva de género.
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Otro de los retos que se viven es el rezago social y marginacion de las
comunidades. Una de las estrategias empleadas para visibilizar y atenderlo
es la creacion y uso de indicadores como el IRUS, generado por la
Sedatu, siendo una herramienta util para definir las zonas prioritarias de
intervencion del PMU. A través de este indice es posible orientar la toma
de decisiones para buscar una distribucién de recursos de una manera
mas justa y contextualizada, por lo que se continuard perseverando en
mantener actualizado este y futuros indicadores, asi como promover la
socializacion de los instrumentos de planeaciéon, procurando tener una
proyeccion certera de las problematicas y necesidades vividas.

Con estos ejemplos, se puede concluir que el elemento de la informacion,
desde su generacién y sistematizacion, hasta su interpretacion, es
fundamental para la toma de decisiones. Es por ello que Sedatu se
encuentra comprometido en la generacion alianzas multisectoriales
para colaborar en su generacién y continua actualizaciéon, aspectos que
son claves para tener certeza en las caracteristicas de las zonas y generar
indicadores que permitan representar y entender las necesidades de las
personas. Por consiguiente, se pretende continuar difundiendo y dando
a conocer sistemas de informacion, herramientas y estrategias que
permitan nutrir estos espacios de datos, como parte de estos compromisos
es el lanzamiento de una segunda version del SITU, recopilando todos los
insumos obtenidos de la Semana de Datos en el Territorio, estableciendo
las prioridades en un esquema de retroalimentacion con las autoridades
locales, y una tercera version donde se muestre como se vincula, interopera
e interconecta toda la informacién de los sistemas de transporte de
movilidad y seguridad a nivel municipal y estatal, contemplando un sistema
creciente en perspectivas analiticas, conceptuales y metodoldgicas, de la
mano de autoridades locales, equipos de trabajo y entidades sectorizadas;
asi como también el constante refuerzo de la estrategia PUMOT 500 para
integrar y representar a todas las personas en el territorio. Promoviendo un
6ptimo manejo del territorio para el beneficio de la poblacién y abonar a
los compromisos de la Agenda 2030 y ODS.
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(QUE ES EL BARRIO Y
POR QUE ES IMPORTANTE _
DENTRO DE LA PLANEACION TERRITORIAL?

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)
Encaje Taller Urbano
Poverty Probability Index

“Se deben tomar en cuenta factores como usos y costumbres, con la finalidad de generar informacion
qgue permita elaborar estrategias de mejora tanto a su disefio e implementacion, considerando el
contexto en el que opera, asi como identificar las variables manifiestas asociadas con la satisfaccion de
las personas a las que va dirigido un programa de mejoramiento urbano”

ERICK PALACIOS
Coordinador del Programa de Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial (PUMOT),
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)

Con la publicaciéon de los Lineamientos Simplificados en 2020, se ha buscado
hacer un cambio en el paradigma de la planeacién, el cual busca reconocer
la importancia de los datos a nivel micro para comprender los territorios. La
planeacidon territorial ha tendido a realizarse mediante estudios de gabinete,
dejando a un lado el acercamiento real al territorio y a la percepcién de la
ciudadania. En este sentido, retomar la escala del barrio para la planeacion
territorial es fundamental para tener un acercamiento a las dinamicas, el acceso
a satisfactores urbanos, la cotidianeidad de las personas y los derechos mas
basicos como la vivienda, la movilidad, el agua, entre otros. En otras palabras, el
barrio es la unidad basica de la percepcién urbana, en la que se pueden validar
necesidades, patrones y comportamientos de las personas que habitan un
territorio.

En esta sesidon se dialogd sobre la propuesta conceptual y metodoldgica
para analizar el barrio. Sobre la definicion de barrio, se sefialé que éste no
necesariamente es lo equivalente a la colonia, sino que puede ser una suma
de colonias con dindmicas similares. De igual manera, se aclardé que no es una
unidad de analisis que aplique solamente para entornos urbanos, sino que
también es Util para diagnosticar entornos rurales, de manera que se pueda
realizar un analisis conjunto de localidades con dinamicas similares, aun cuando
sean asentamientos dispersos.

. Bordes, rios, - Vialidades, nedos,
hitos,
Bittercas infragstructura,
vivienda, movilidad,
berrios en si

Subtemas.

Elementos Elementos
naturales artificiales

Motivaciones
Resultados de expresadas Grupos
participacién por las vulnerables
ciudadana personas

alleres =8 |, identidad,
necesidades,
problematicas

Imagen 9. Presentacion de metodologias para el
andlisis de barrios . Fuente: Proyectos y Planeacion
Integral, 2022.
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En cuanto ala metodologia, si bien se cuenta con diversos datos estadisticos para
comprender el barrio, el diagnoéstico de esta escala implica recabar informacion
a través de técnicas diversas, como lo son las encuestas, el levantamiento en
campo, entrevistas, mapeos participativos, analisis de redes o talleres. El tipo de
informacidn que se recaba a la hora de analizar el barrio es mayoritariamente
cualitativa, lo cual permite cruces de la estadistica con la realidad de los barrios.

Ademas, la informacién levantada en campo contribuye a contrarrestar las
carenciasdeinformaciéon estadistica desglosada,asicomotener unacercamiento
mMas reciente a las transformaciones del territorio, lo cual no puede ser captado
por los conteos oficiales que ocurren en largos periodos de tiempo.

Es necesario adoptar un enfoque local para la generacién de programas
subnacionales de desarrollo urbano. En este sentido, incorporar el analisis de la
escala del barrio es de suma importancia para tener un mejor acercamiento a
las necesidades y percepcion de la ciudadania.

La dimensién identitaria es primordial para poder delimitar correctamente a los
barriosy sus habitantes; de igual manera laimportancia del barrio recae es que es
en esa escala donde se desarrolla la cotidianeidad de las personas. No obstante,
los limites propuestos a los barrios no pretenden modificar las delimitaciones
establecidas por los municipios.

El analisis cualitativo de barrios puede contribuir a tener un mejor acercamiento
a los indicadores de proximidad de servicios o de accesibilidad.

A pesar de que se cuenta con informacién y metodologias diversas para el
analisis de barrios, aun es necesario profundizar en el desglose de la informacion
oficial a nivel manzana; contar con indices delictivos que puedan ser analizados
a nivel barrial; y realizar encuestas origen-destino que faciliten el entendimiento
de las dinamicas de movilidad.

Algunos de los retos para el SITU son: la homologacién y estandarizacién de
la informaciéon cartografica; evaluar de qué manera incorporar la informacion
cualitativa recuperada en la escala de barrio; y las capacidades técnicas de
los municipios para dar seguimiento a los indicadores y actualizacién de la
informacidon. Con base en lo anterior, algunas de las tareas pendientes a realizar
es la de completar la informacién del Inegi a nivel manzana. Para ello, el envio
de dudas, comentarios y solicitudes adicionales tendran que ser enviadas por
correo electrénico a la direccion territorio.dedatos@Sedatu.gob.mx

Por ultimo, el considerar las aportaciones realizadas por la ciudadania brinda
mayor poder en la toma de decisiones al momento de implementar programas
de mejoramiento de los barrios.
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CARTOGRAFIA PARTICIPATIVA

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)

Lima Cémo Vamos

CentroGeo

Cohesion Comunitaria e Innovacion Social (CCIS)
Humanitarian OpenStreetMap

“No debe hablarse de una cartografia participativa, sino de muchas y a diferentes escalas de gobierno,
para poder ser una herramienta Util en la ejecucion de planes de desarrollo a niveles municipales.
Escuchar las perspectivas y realidades de personas pertenecientes a grupos vulnerables permite saber
las condiciones y captar informacion sobre sus necesidades para escucharlas antes de una toma de
decisiones. Ademas, la actualizacion de insumos es necesaria para que los servicios tengan la posibilidad
de no dejar desprotegidas a estas personas.”

CLAUDIO MARTINEZ TOPETE
Director General Adjunto de Informacion Geografica, Inegi

Considerar las aportaciones realizadas por la ciudadania, con la finalidad de
brindar mayor poder en toma de decisiones al momento de implementar
programas de mejoramiento en los barrios. La cartografia participativa es un
proceso en el que se establece un espacio de colaboracién para que las personas
sean participes de la construccion de informaciéon sobre su propio territorio, asi
como de la definiciéon de las problematicas. En esta sesidon, se compartieron
diferentes experiencias que muestran la importancia de esta herramienta
para la planeacion local, ya que permite generar datos cualitativos que
visibilizan la relacién y dinamicas de las comunidades con el territorio; recopilar
percepciones que van mas alla de la estadistica oficial; al igual que identificar
activos comunitarios que pueden ser potencializados o preservados. Asimismo,
el didlogo propicié una reflexion sobre los actores que deben participar y los
retos para la implementacion de cartografias participativas.

La relevancia de esta herramienta radica en que puede contribuir a identificar
las necesidades de la comunidad, asi como brindar elementos para definir
una perspectiva adecuada de atencidon para el contexto local que fomente la
cooperacion para latoma de decisionesy la participacién de grupos vulnerables.
De igual manera, en el didlogo se destacd la vinculacion de las entidades, tanto
publicas como privadas, y Organismos No Gubernamentales para poder realizar
estas tareas.

En cuanto a los actores que deberian ser considerados para participar, se sefald
qgue desde una perspectiva de derechos humanos es fundamental que se
escuche a personas, grupos, pueblosy comunidades diversas,y no solo a quienes
tienen la propiedad, sino también quienes transitan o trabajan determinado
territorio. De igual manera, al propiciar procesos participativos de cualquier tipo
es importante plantear desde un inicio cual sera la consecuencia o resultado del
proceso.

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO

29



APRENDIZAJES Y REFLEXIONES \\‘
SEMANA DE DATOS EN TERRITORIO 25 - 29 ABRIL 2022 \..

Porotra parte,laimplementacién de cartografias participativas trae consigo retos
como establecer estrategias antidiscriminatorias que faciliten la participacion
de personas diversas; discernir en cuanto al tipo de informacién que puede ser
compartida por la comunidad, asi como su veracidad; tomar en cuenta factores
de normalizacién de problematicas; contextualizar correctamente los datos; la
necesidad de una plataforma que permita cruzar datos tanto oficiales como
ciudadanos; entre otros.

La cartografia participativa es un ejercicio de derecho que requiere ser realizado
en diversas escalas. Ademas, esta herramienta nos da una mejor vision del
territorio ya que nos permite tener una perspectiva a lo largo del tiempo y de la
vida de las personas.

Al recurrir a la cartografia participativa es fundamental que ésta se traduzca
en acciones y decisiones. Asimismo, debe ser un proceso reciproco en el que la
comunidad también reciba algo a cambio, como soluciones a las problematicas.
Es importante establecer espacios sistematizados de participacidn en las
instituciones, de manera que la ciudadania pueda expresar sus dudas y
preocupaciones, asi como ser parte de la definicion de problematicas y
soluciones.

De igual manera, es necesario llevar a cabo estrategias que garanticen la
participaciéon amplia de la poblacién y de la diversidad, tales como medidas
antidiscriminatorias que procuren hacer los ajustes necesarios de los procesos
de participacion, para que no sean exclusivos solo de determinados grupos.

NEGI

Censos Nacionales de
Gobierno 2021: Principales

resultados territoriales

Imagen 10. Presentacion de los resultados
territoriales de los Censos Nacionales de Abril de 2022
Gobierno 2021. Fuente: Inegi, 2022.

Condicién de existencia y actualizacién de la cartografia digital y
base de datos utilizada por las instituciones con actividad
territorial

eCe

436 405
Municipio Municipio
Imagen 1. Resultado del numero de & s
municipios de acuerdo a la existencia y o
actualizacion de cartografia digital y bases con cartografla actualizada con base
de datos. Fuente: Inegi, 2022. -
durante el afio de datos
2020
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DATOS PARA GARANTIZAR
EL DERECHO A LA MOVILIDAD

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)

Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México (SEMOVI)
Cooperacion Alemana al Desarrollo Sustentable (GI1Z) en México
Dat's Why

“Las caracteristicas de los traslados cotidianos son un reflejo de la desigualdad social en México. Se
deben considerar soluciones que permitan construir ciudades seguras, incluyentes y sustentables. Hay
que planear la movilidad como se planea una ciudad, identificando las necesidades del territorio”.

GERARDO GONZALEZ ALFARO
Especialista en Desarrollo Urbano y Movilidad,
Cooperacion Alemana al Desarrollo Sustentable (GlZ) en México

Durante la sesidn se abordaron ejemplos del uso de la informacién en la
Secretaria de Movilidad (SEMOVI) de la Ciudad de México, el sector Privado, la
UNAM Yy la GIZ. A partir de ello se plantearon algunos resultados esperados tales
como: lograr un bosquejo de lo que se ha hecho en esta materia y de lo que se
debe hacer en otras instancias que aun no emprenden acciones para lograrlo.
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Imagen 12. Presentacion del Proceso de acompanamiento técnico para el Fortalecimiento del PMU con enfoque de
cambio climatico en materia de Movilidad Sostenible con el apoyo de la GIZ. Fuente: GIZ, 2022.
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A lo largo del didlogo, también se ha puesto atencién a la situacion de la
movilidad en la Ciudad de México y, derivado de ello, se ha discutido en torno a
la importancia que cobran los datos para la movilidad, asi como su vinculacidon
para el analisis territorial. Este tipo de informacién permitird tener mayor certeza
en el mejoramiento de los serviciosy la circulacion de las diferentes modalidades
de movilidad que se ofrecen a los usuarios de las distintas zonas de la ciudad.

Se han utilizado diversos ejemplos que permiten dar contenido a las diferentes
formas de recopilacién de datos que se han realizado y que, de acuerdo con
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, son necesarios para el SITU. La
preocupacion por la movilidad, no sdlo se limita a la recopilacion de datos en
tiempo real o sobre las diferentes rutas que establecen los diversos usuarios,
ademas, es importante poner atencién sobre las condiciones en las que la
ciudadania realiza los traslados (infraestructura). Esta dimensiéon, permite
reconocer, por un lado, las rutas de navegacién y, por otro lado, atender las
diferentes necesidades y las problematicas a las que se enfrentan los usuarios.

La relevancia en la politica radica en el disefio de modos de transporte, calles e
infraestructura sustentable e inclusiva. Para ello, la informacidn se debe verificar
en territorio donde las geotecnologias apoyan a la toma de decisiones y es
importante utilizar BigData de dispositivos modulos para contar con informacion
actualizada; esto ayudara a pensar un analisis de proyectos de transporte mas
sustentables.

{Como mejorar el servicio? BHR :.A GOBIERNO DE LA | SECRETARIA

w CIUDAD DE MEXICO | DE MOVILIDAD

El papel de las fuentes de informacion son cruciales para la
planeacién del transporte en la Secretaria de Movilidad de la |
Ciudad de México

En la Ciudad de México, operan mds de 5 mil microbuses grises
con mas de 20 afios de antigliedad. En 14 rutas, 95% del parque

vehicular corresponde a este tipo de unidades. §  — Zonal Cumtepes
Correder Legaria
5 = Dinisicn del Norte

Con la conformacion de empresas de transporte en se busca G S as

— Efn & Trodebus

impulsar la modernizacidon del transporte y garantizar el
derecho a la movilidad bajo condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e
igualdad, mejorar tiempos de traslado, asi como un servicio
integrado a la red de movilidad de la Ciudad de México, con
supervision por medio de dispositivos electronicos y altos
estandares de calidad.

Imagen 13. Presentacion sobre el papel de los datos en la planeacion del transporte de la SEMOVI. Fuente: SEMOVI, 2022.
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LOS CATASTROS _
EN LA PLANEACION MUNICIPAL

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC)
Instituto Mexicano del Catastro A.C. (INMECA)

“Requerimos que los catastros tengan una nueva conceptualizacion, una nueva construccion a nivel
municipal, estatal y nacional, en donde se determinen qué tipo de catastros queremos, con qué se
requiere que éstos se integren y que, a su vez, los proyectos catastrales no se corten conforme acabe un
periodo municipal, sino que éstos se continden en el tiempo”.

RICARDO LOPEZ
Presidente del Instituto Méxicano del Catastro (INMECA)

El objetivo de la sesion fue abordar diferentes dimensiones relacionadas con la
actividad catastral del pais y los elementos que se requieren para mejorar la
informaciéon recabada desde distintas fuentes y a distintos niveles (municipal,
estatal y nacional). La importancia de esta informacidn, radica, entre otras
acciones, en el impacto que tiene en la planeacién y ordenamiento territorial
urbano. En ese sentido, el objetivo es impulsar la realizacion de bases de datos
organizadasy actualizadas y dar seguridad juridica a los mercados inmobiliarios
para hacer mas sustentable las ciudades.

Actualmente, Unicamente el 16% de los municipios del pais cuentan con
informacidén catastral. Lo anterior representa un problema en términos de
la planeacion urbana, el ordenamiento territorial e incluso en términos de
sustentabilidad. En ese sentido, se ha insistido en la actualizacion de datos
catastralesy su adecuada medicién. La realizaciéon de ello permitira la apropiada
gestion de los gobiernos locales en dimensiones tales como: recaudacion predial
y traslacion de dominio, el ordenamiento adecuado del territorio, la planeacidon

Predios de propiedad publica en padron y
cartografia catastral, segun tipo
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Imagen 14. Presentacion de Los catastros en la Planeacion Municipal. Fuente: Inegi, 2022.
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urbanay metropolitana, la prevencion de riesgos, la gestion de servicios publicos
municipales y la promocién de inversiones (desarrollo econdmico).

Durante el dialogo, se ha puesto énfasis en la importancia que tiene la
participacién de los gobiernos locales en los censos estadisticos de los bienes
inmuebles, esto debido a que la desactualizacién representa uno de los grandes
problemas durante la planeacion del territorio o la creacion de politicas publicas.
En ese sentido, habria que replicar los procesos de actualizacidn de catastros
realizados por algunos estados de la republica.

Se debe contar con la informacién catastral y cartografica actualizada y
completa. La importancia de ello radica en el hecho de que dicha actualizacion
implica mejores procesos de planeacion territorial. En ese sentido, es necesario
tener una base que permita homologar los procesos catastrales, la cual pueda
estandarizar la generacién de los datos. Esto permitird la vinculacion de los
procesos entre los gobiernos municipales y que, a su vez, esto tenga impacto a
nivel estatal.

Por ultimo, la pertinencia de realizar manuales e instructivos para el manejo
el catastro, promueve un fortalecimiento de capacidades al personal para el
manejo de informacién en esta materia. De igual manera, se debe contemplar
la creacion de observatorios de valores de mercado de sueloy el establecimiento
de sistemas fiscales progresivos, particularmente en términos del impuesto
predial y aquel referenciado a la adquisicion de inmuebles.
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Imagen 15. Inicio de la sesién con Oscar Palacios, Director de Integracién
Documental de la Sedatu, como moderador. Fuente: Sedatu, 2022.
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BUENAS PRAC‘TICAS PARA
LA PLANEACION MUNICIPAL

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Veracruz

Instituto Municipal de Planeacién de Hermosillo

Cooperacion Alemana al Desarrollo Sustentable (GIZ) en México
ONU - Habitat

“Lo principal en el proceso de planeacion es la convocatoria abierta de actores que por su rol deben
participar en el proceso. Asi, la accion en cada municipio convocé a los diferentes funcionarios con
roles especificos (seguridad, vivienda, economia, etc.) a trabajar por fortalecer el plan, desde un equipo
coordinador. Este modelo se podria llamar planeacién colectiva”.

ELDA SANCHEZ
Directora General de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda,
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Veracruz

Esta sesion tuvo el objetivo de compartir experiencias sobre la formulacién de
los programas municipales de desarrollo urbano tomando en cuenta el proceso
desde sus fases iniciales previas a la elaboracion del documento, el desarrollo de
éste, su publicacion, su ejecucioén y, finalmente, su monitoreo. La finalidad de
ello, ha sido dar cuenta de los aciertos y areas de oportunidad en cada una de
dichas fases.

La mesa se enfocd en resaltar los elementos mas importantes de los
instrumentos de planeacidn con la intencién de hacer visibles cuales han sido
las virtudes en distintos proyectos de ordenamiento territorial. Se destacé la
importancia en la actualizacién de datos debido al impacto que éstos pueden
tener en los programas de desarrollo municipal. Asimismo, se puso énfasis en la
importancia de colocar, durante el desarrollo de estos proyectos, en el centro a
las poblaciones que ocupan los espacios que seran intervenidos con la intencién
de atender las necesidades y particularidades de cada sitio. Producto de este
proceso de implementacion, también se discutieron algunos de los retos que
implica la adecuacién de algunas de estas metodologias durante su aplicacion,
es decir, en el traslado de la teoria a la practica.

De manera simultanea, en los ejemplos expuestos, se ha expresado la necesidad
de conformar redes intercambio de experiencias debido a su centralidad en el
entendimientodealcancesy areasde oportunidad propiasde laimplementacion
de metodologias de desarrollo urbano en otros contextos determinados. En
este sentido, estos casos de éxito poseen una relevancia en la planeaciéon para
gue, en medida de lo posible, se replique el modelo utilizado en las practicas de
planificacion territorial de nuevos proyectos.

Se debe generar una red en la que sea posible compartir los alcances de las
diversas metodologias con la intencion de atender las areas de oportunidad en
diferentes contextos.

Esimportante ladocumentacion de los elementos favorables en cada proceso de
planeacidon del territorio, ya que ello brinda una base importante de informacién
para futuros proyectos.
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Se debe apostar por el empoderamiento ciudadano ya que la planeacién urbana
debe atender las necesidad de cada contexto y no atentar contra las practicas

locales.

La planeacién territorial implica nuevos retos de acuerdo con el tipo de
implementacion que se desarrolla.

H. AYUNTAMIENTO DE

HERMOSILLO

PROGRAMA MUNIC|
DE DESARROLLC URBANG:

HERMOSILLO
2022

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO DE HERMOSILLO:

“El Programa Municipal de Desarrollo Urbano es
el conjunto de politicas, lineamientos, estrategias,
reglas técnicas y disposiciones encaminadas a
ordenar y regular los asentamientos humanos en
el territorio de cada Municipio.”

Tiene su fundamento en la Ley de QOrdenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora

Programa de Mejoramiento Urbano; Vertiente Planeacion
Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial de
SEDATU 2021

*  EJECUTOR: Municipio de Hermaosillo

+ CONSULTOR. IMPLAN

+ Con financiamiento y apoyo técnico de SEDATU

Imagen 16. Presentacion del PMDU de Hermosillo, ejemplo de una buena practica de planeacion municipal. Fuente: IMPLAN Hermosillo, 2022.

Imagen 17. Inicio de la sesién con Edgar Buenrostro, Director de Operacién
Urbana de la Sedatu, como moderador. Fuente: Sedatu, 2022.

EnRiQUELA. ek dvid placios GUSTAVO MANRIQUE BALA...

Ko Velder Lorens Epincsa Horco dgal
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Imagen 18. Cierre de la sesion. Captura de pantalla. Fuente: Sedatu, 2022.

Sori Conmtias
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VIS[BILIZACIGN DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS EN EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL: CASOS PRACTICOS

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)
Procuraduria Agraria

Registro Agrario Nacional

Tribunal Superior Agrario

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)

“Buscamos resaltar la importancia de la inclusiéon de las comunidades indigenas en los espacios para la
construccion de estrategias de regularizacion, pero sobre todo de planeacion territorial impulsando la
politica de la presente administracion, que es; con el pueblo todo, sin el pueblo nada.”

ELDA SANCHEZ
Directora General de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda,
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Veracruz

En esta sesidon se hizo énfasis en que no se debe centrar la planeacién y gestiéon
del territorio en los centros urbanos, pues el espacio rural y agrario, no sélo ocupa
una gran extension del pais, sino que dota de insumos basicos, a las ciudades;
por lo tanto, no es posible pensar lo urbano sin lo rural.

Se presentd un caso concreto en el Ejido Cuajinicuilapay Colonia 2 de diciembre,
en el municipio de Cuajinicuilapa, Guerrero, un nucleo agrario de la costa chica.
cedid un terreno de 19 ha para la construccidén de una escuela secundaria, la
cual se construyo en siete hectareas y se destind una hectarea adicional para la
construccion de un polideportivo, el resto ha sido invadido por una comunidad
afromexicana que, antelafalta de oportunidadesy acceso a lavivienda establecié
un asentamiento irregular.

Dado el nivel de consolidacién del asentamiento, se determiné que la mejor
estrategia era la regulacion via expropiacion promovida por el Instituto Nacional
del Suelo Sustentable (Insus) a través de un proceso participativo con toda la
comunidad del asentamiento y del egjido, realizando acuerdos durante las
sesiones en los Organos de Representacion y Vigilancia de los nucleos agrarios.
Y se conversd sobre la importancia de integrar a las comunidades indigenas en
los procesos legales, garantizando el acceso a la imparticiéon de justicia en su
propia lengua.

De lo anterior se puede referir a que la propiedad agraria es un elemento
indispensable para tomar en cuenta en el ordenamiento territorial; en las 32
entidades federativas existen 32,213 nuUcleos agrarios que representan el 51%
del territorio nacional. Por esta extensién son muchas veces el espacio en el
gue se desarrollan los grandes proyectos de infraestructura y el crecimiento
de las ciudades. Por ello, definir estrategias para el desarrollo territorial de las
comunidades marginadas, regularizando y estructurando los nudcleos agrarios
es un tema de relevancia para la politica impulsada por la Sedatu. Hay que
considerar que los nucleos agrarios tienen personalidad juridica y capacidad
legal para promover esquemas de ordenamiento de su territorio.
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En el entorno rural, ademdas de los campesinos, existen poblaciones
autodefinidas como indigenas, con una cosmovision y un entendimiento del
territorio muy particular, como un elemento vivo. En la sesion también se habld
de la invisibilizacién de comunidades indigenas, las estrategias de planeacion
territorial. Se hizo un llamado a integrar esta concepcion geoespacial al territorio
enlaspoliticaspublicasimpulsadasdesdelaSedatu para integrarenlaplaneacion
los intereses del mundo rural. Esto permitira pensar en paisajes sociales vivos
gue ayuden a generar un modelo con un menor impacto en el medio ambiente
Yy que nos ayude a estar mejor preparados frente a las consecuencias del cambio
climatico.

En ese sentido, para garantizar la inclusion de la poblacion indigena, por un lado,
los tribunales deben atender asuntos con interpretacion mas amplia, dejando de
aplicar la ley de forma literal. Respetando los principios a favor de las personas,
tomando en cuenta las condiciones de las personas involucradas. Por otro lado,
se deben buscar mecanismos para integrar su cosmovision en la ordenacién del
territorio, ademas de resaltar la importancia de la inclusién de las comunidades
indigenas para los espacios y el proceso de regularizacion y planeacion territorial
impulsando las nuevas politicas publicas.

Elcampoy la ciudad son partes interrelacionadas del territorio, para poder hablar
de ciudad y de desarrollo urbano, no debemos dejar de lado lo que sucede en
las zonas rurales. La vision de la planeacién en México hasta ahora ha sido muy
urbana, por lo que se deben dar pasos firmes para considerar lo rural.

Actualmente se esta haciendo un replanteamiento, considerando la proteccion
de bienes ambientales. También hablando de la necesidad del respeto a
derechos humanos de las y los sujetos agrarios, especialmente en mujeres, por
cuestiones de usos y costumbres.

Imagen 19. Presentacion del caso de éxito de concertacion agraria de una comunidad afrodescendiente en el Ejido de Cuajinicuilapa, Guerrero. Fuente: Sedatu,
2022.
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LA GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE
DESASTRES EN LA PLANEACION

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)
Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred)
Fundacion AXA

Humanitarian OpenStreetMap Team

Cooperacion Alemana al Desarrollo Sustentable (GlZ)
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)

“La integralidad de la gestion del riesgo se debe pensar en diferentes escalas para poder llevarla a un
nivel local en la creacién y manejo de informacion de riesgos y desastres. La participacion ciudadana es
factible, se necesita escuchar sus necesidades y adaptar el sistema a ellas. Como desde la elaboracion
de los Programas de Desarrollo urbano se puede integrar la vision de un analisis de riesgos y de
participacion ciudadana.”

CELINE JACQUIN
Project Manager LATAM,
Humanitarian OpenStreetMap Team

En esta sesion se abordo laimportancia de integrar el tema de la Gestion Integral
de Riesgo de Desastre (GIRD) en los distintos instrumentos de planeacion
territorial, asi como del ordenamiento ecoldgico, el territorial y el turistico, desde
una vision intersectorial en la que las distintas dependencias puedan sumar
perspectivas en la manera de abordar, entender y gestionar el riesgo.

Para ello es indispensable integrar a los tres drenes de gobierno, a personas
expertas técnicas y a la academia, pero, sobre todo, sumar las voces de las y los
ciudadanos, quienes habitan diariamente el territorio y que conocen y padecen
de primera mano los riesgos a los que estan expuestos.

Se habld de la experiencia de los sismos de 2017, de las nuevas normas que
Sedatu impulsa en materia de resiliencia y del Atlas Naciona de Riesgos que va
de la mano con la planeacién territorial.

La experiencia de los sismos de 2017 ha demostrado como la sociedad civil
tiene una enorme capacidad de respuesta y de autoorganizaciéon para hacer
frente a los desastres cuando ocurren. Deberia estudiarse este ejemplo para
identificar como se puede integrar esta respuesta organica en los sistemas de
comunicaciéon y alerta temprana ante los riesgos. Es necesario reconocer que la
participacion ciudadana es factible, en muchas etapas de la gestién del riesgo,
pero hay que escuchar y adaptarse a las capacidades y condiciones particulares
de cada comunidad y contexto especifico.

Comunicarbienlosriesgosylaresponsabilidad quetenemostodos parareducirlos
es particularmente relevante en el marco de la elaboracién de nuevas normas e
instrumentos regulatorios. Pues, cuando se trate de imponer una norma o una
regla para regular el uso del territorio, es importante que los regulados deban
tener claras las condiciones del territorio que aumentan la vulnerabilidad y que
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llevan a prohibir o desaconsejar ciertos usos, con la intencién de reducir el riesgo
de desastres.

Las intervenciones permitieron discutir sobre el concepto de resiliencia y la
pertinencia de su uso en el contexto de la gestidon del riesgo, porque implica
aceptar el desastre para después recuperarse, mientras que la politica publica
deberia apostar mas por una reduccién de riesgo a niveles tolerables y no de
resiliencia como medida para enfrentar estos cambios.

Para seguir impulsando, como lo establece el Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024, un sistema territorial incluyente,
sostenible y seguro se requiere lograr una gobernanza que involucre a distintas
dependencias privadas, académicas y gubernamentales.

Sobre todo, habrd que seguir apuntando los esfuerzos en acciones concretas
que ayuden a vincular la planeacién territorial y urbana a la gestion integral
de riesgos, desde una vision integral que parta de una cultura de prevencién y
generar soluciones especificas, que se obtienen a través de una participacion
ciudadana continua que promueva la creatividad social.

Es necesario también alinear esfuerzos para cumplir tanto con las agendas
globales de reduccién de riesgo (Marco de Sendai) y de cambio climatico
(Acuerdo de Paris) reconociendo que los efectos del cambio climatico tieneny
tendran un impacto directo en muchos de los riesgos a los que estan expuestas
las ciudades mexicanas.

La gestion integral de riesgos en la
planeacion

27 de abril del 2022
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Imagen 20. Participantes de la sesion. Fuente: Sedatu, 2022.
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ANALISIS DE APTITUD TERRITORIAL
PARA LA PLANEACION

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)
Consultoria de Planeacion, Desarrollo y Territorio, S. C

“La metodologia de la aptitud territorial es una técnica de conocimiento del territorio, que con base en
diversas capas de informacion espacial termina describiendo la clasificacion del territorio en diferentes
grados de aptitud. Uno de los principales logros de la metodologia es identificar la zonificacion primaria:
Lo urbano, lo urbanizable y lo no urbanizable”.

PABLO LEAUTAUD
Subdirector de Analisis Territorial
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)

Lamesaseorientdé enladiscusion sobre qué es, paraquésirveycomo se identifica
la aptitud territorial; metodologia que se basa en diversos supuestos econdmicos,
espaciales y que tiene un peso importante en la planeacion del territorio pues
sienta las bases para determinar dénde puede haber asentamientos humanos
y dénde no.

Para ello se realizaron dos intervenciones, una por parte de Sedatu en la
gue se explica la metodologia propuesta y que ha quedado asentada en los
Lineamientos para la elaboracion de programas estatales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU).

El analisis de la aptitud territorial propuesto desde la Sedatu busca evaluar qué
existe en el territorio y el impacto de las actividades actuales o propuestas. Para
esto propone analizar al menos tres actividades que estan intrinsecamente
relacionadas:

. El desarrollo de los asentamientos humanos;

. la conservacion ecoldgica;y

. las actividades agropecuarias.

El proceso de elaboraciéon de un instrumento de ordenamiento territorial
contempla cuatro fases: caracterizacién, diagndstico, prondéstico y modelo.

El analisis de la aptitud territorial se encuentra en el diagndstico y el prondstico,
y se nutre de la informacién recabada en las dos primeras fases, ademas de
elementos para la construccién de los distintos escenarios que forma parte del
prondstico,ademas de permitir, tomar decisiones para determinar la zonificacion
primaria.

Para definir la aptitud territorial se requiere al menos, de la siguiente
informacion: relieve, topografia, conectividad y accesibilidad, infraestructura y
servicios disponibles y elementos de resiliencia. Después se debe determinar
la ponderacién que se dard a cada una de las variables respondiendo a las
prioridades especificas de cada contexto.
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En el caso especifico de Tabasco, por ejemplo, el tema de resiliencia frente a
fendmenos hidrometeorolégicos ciclicosy recurrentes, que ademas es previsible
gue se vean exacerbados por el cambio climatico, requiere de un analisis a mas
detalle para promover la adaptaciéon del territorio frente al cambio climatico.

Es importante considerar que la aptitud territorial es sélo un insumo para la
definicion del modelo territorial, en el que se pueden identificar las sinergias
y divergencias sectoriales, pero la definiciéon del modelo propuesto deberd ser
resultado también de definiciones politicas, idealmente basadas en discusion
y creaciéon de consensos entre los distintos sectores que tienen incidencia en el
territorio.

Difundir las metodologiay referencias propuestas desde la Sedatu para el analisis
de aptitud territorial, como un elemento esencial para la propuesta de modelo
de ordenamiento territorial, teniendo claro que los lineamientos que establece
la secretaria son el minimo a considerar, pero que se deben enriquecer con las
condiciones particulares de cada territorio. Es importante también, identificar
cémo la legislacion local define la aplicacion de unidades gestion para alinearse
a los requisitos especificos que se desprenda.

Finalmente, habra que considerar que en el desarrollo del trabajo técnico
gue hay detras de la identificacién de aptitud territorial, debe existir siempre
transparencia sobre las variables y su ponderaciéon, para poder comunicar
adecuadamente en los procesos de socializacion los resultados que arroje el
analisis, para que la toma de decisiones sobre el territorio se de siempre con
base en la informacién clara y robusta.

Componentes del Modelo De Ordenamiento Territorial (MOT)

Cartera de proyectos

pricritarios |
Sistemna urbano-rural

Unidades de
gm[éntumhnnal
para el
suelo ¥ érees de
valor armbiental

o e
Irneasdeagco‘igfr
metas

Incorporacion del componente comunitario en el
desarrollo de capacidades de gestion de riesgo. For
ejemplo, fortalecimiento vy capacitacion de los comités
comunitarios de gestion de riesgo.

Algunas consideraciones prioritarias en la discusién para
su desarrollo:

Congruencia con los instrumentos de ordenamiento
ecolégico.

Andlisis de Aptitud Territorial: identificacion de las
zonas en donde NO HAY APTITUD para el desarrollo de
asentamientos humanos y actividades econémicas.

Adaptacion de |la politica de vivienda de |a entidad como
estrategia para reducir riesgos ante inundaciones y el
rezago en la materia.

Incorporacion de la informacion y recomendaciones de la
Comision Federal de Electricidad para la incorporacion de
criterios de gestion territorial para reduccion de danos por
inundaciones:

1. Contencién del desarrollo de asentamientos humanos

dades en asentamientos localizadas en laderas

y otras zonas de ri

3 Mejora de caminos.

4. Adaptacidn de la vivienda no localizada en poligonos de los bordos de
proteccian

Imagen 21. Presentacion del Modelo de Ordenamiento Territorial empleado en la formulacion del PEOTDU de Tabasco. Fuente: Sedatu, 2022.
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ARMONIZACION DE )
ORDENAMIENTOS ECOLOGICOS

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) de Jalisco

“El enfoque de los recursos, sobre todo el agua, es fundamental la planeacién con esta vision, el llamado
enfoque de cuenca, entre sus beneficios esta la corresponsabilidad transterritorial entre lo que sucede
cuenca arriba y cuenca abajo, permite reducir riesgos, hacer balances entre el uso y la disponibilidad del
agua, entre otros”.

PABLO LEAUTAUD
Subdirector de Analisis Territorial
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)

En la sesion se abordd la importancia de armonizar los diferentes planes
territoriales en un solo instrumento, en este sentido, integrar los planes de
ordenamiento ecoldgico con los otros modelos de planeacion a través de la
experiencia de planeacioén llevado a cabo por la Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial (SEMADET) de Jalisco, que se ha dado a la tarea de
impulsar la actualizacion de los instrumentos de ordenamiento del estado para
enfrentar sus problemas de crecimiento poblaciéon, expansiéon agropecuaria y
vulnerabilidad hidrica.

El de Jalisco esta en proceso de actualizar sus instrumentos de ordenamiento
regional, a la fecha hay 5 publicados, 6 en proceso de elaboracion y 2 pendientes.
A través de los cuales, se busca promover una armonizacion legal e institucional
entre los instrumentos urbanos y ecoldgicos. Esto se ha logrado gracias a la
adopcion de un enfoque interdisciplinario que permite integrar elementos
econdmicos, ambientales, sociales, culturales estéticos y fisico naturales.

Lo anterior, ha sido resultado también de un intenso proceso de socializaciéon
gue incluye reuniones presenciales, talleres y una consulta publica con una
duracion de 1 a 3 meses como lo marca la legislacion local. Y se elabord una
Bitacora Territorial que puede ser consultada en la pagina del gobierno del
Estado de Jalisco.

Se destaca la incorporacion de un enfoque de cuenca en la definicidon de
las Unidades de Gestion Ambiental (UGAs) que van mas alla de los limites
administrativos y que permite identificar los fenémenos que se dan cuenca
arribay cuenca abajoy la interrelacion, resultando en una identificacién clara de
las interrelaciones que hay entre los distintos municipios, lo que sienta las bases
para una colaboracion en temas como la gestion del riesgo y el balance entre
usos y disponibilidad de agua.

El ejemplo mostrado y la discusidn que se dio en torno a este hace evidente
que es posible establecer un diadlogo entre lo territorial, lo ecoldgico, el desarrollo
urbano y el turistico y que seria ideal poder integrar estas visiones en un uUnico
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instrumento que regule todas las actividades del territorio. Aunque no es
tarea facil, hay pasos que se estan dando en esta direccidn en los tres niveles
de gobierno y cada entidad debera recorrer su proceso de armonizaciéon de

instrumentos atendiendo la legislacion local.

Por dltimo, es clara la complejidad del proceso de planeaciéon y la necesidad de
tener claridad en los temas que deben y pueden abordarse en cada escala de
planeacidn territorial. Por ejemplo, temas como el enfoque de cuenca son mas

faciles de abordar si se trabajan en la escala regional.

Una accién a futuro sugerida por los ponentes de esta sesidon, es la de revisar
la reciente reforma de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Protecciéon al
Ambiente (LGEEPA) del 11 de abril que les asigna a los consejos un rol que podria
exceder sus funciones, ya que estos no deberian aprobar el instrumento, pues es

una atribucion de los ayuntamientos.

EJEMPLO PAISAJE AGAVERO

- PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO

* Publicacidon en el Periddico Oficial del
Estado de Jalisco
* Yonificacidn Primaria (Esgquema

simplificado)
* Armonizacién con POETR
* Definicidén de limites de centro de poblacidn
* Base de datos de informacion territorial 3

* Insumos para PDUCP o PP

o= g

i

Imagen 22. Presentacion de casos de armonizacion del ordenamiento ecoldgico y territorial. Fuente: SEMADET Jalisco,
2022

Medio Ambiente y
Desarrolle Territorial

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ECOLOGICO EN
JALISCO.
Armonizacidon de Ordenamientos
Gerardo Gonzalez Herrera

-]

b 71

Pausa (k) Jalisco 27 de Mayo de 2022

Imagen 23. Inicio de la sesidon con la presentacion de la armonizacion del ordenamiento territorial y
ecoldgico en Jalisco. Captura de pantalla. Fuente: SEMADET Jalisco, 2022.
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HACIA LA DEFINICION DE ZONAS
METROPOLITANAS

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) de Jalisco

“Entender a las ZM como factor determinante para el desarrollo del territorio, posee una relevancia
importante en el desarrollo regional”.

CLAUDIO MARTINEZ TOPETE
Director General Adjunto de Informacion Geografica Basica, Inegi

México es un pais altamente urbanizado, en el cual mas del 60% de la poblacién
habita en Zonas Metropolitanas (ZM). La cantidad de ZM ha ido aumentando
a lo largo de los anos, contando actualmente con 74, lo que Nnos muestra una
tendencia de metropolizacidn del territorio.

La definicion y delimitacion de las ZM ha ido evolucionando junto con el
crecimiento de la poblacién y urbanizacién del pais. Uno de los principales
retos es la falta de un consenso aceptado multisectorialmente hacia los criterios
técnicos de delimitacion, esto debido a la naturaleza compleja y dinamica de
las estas zonas, lo que impide tener un molde universal, siendo la teoria incapaz
de cubrir o reflejar en su totalidad las especificaciones de estas zonas con
parametros fijos. Lo anterior aunado a la falta de una linea base de objetivos
comunes que guien el propdsito del proceso de delimitacion.

La transversalizacion de la informacion permite enriquecer la construccion de
criterios mas precisos y homologados, por lo que es imprescindible aprovechar
toda la importante disponibilidad de insumos y fuentes de informacién para
nutrir la generacion de estos criterios y definiciones técnicas, con la finalidad de
generar un escenario comun para el entendimiento y realizacién del proceso de
delimitacion.

Uno de los beneficios mas destacables de la formulaciéon de la ZM es la
coordinacién entre municipios, lo que permite resolver problematicas comunes
de distintos ambitos, teniendo la oportunidad de sumar elementos tecnoldgicos
y metodolégicos, asi como la generacién de nuevos acuerdos para mejorar la
cooperacion intermunicipal y promover procesos eficaces de ordenamiento
territorial y creacion de politicas publicas que atiendan a estas problematicas,
manteniéndose como pilares estratégicos para el desarrollo del pais.

Seresalta la necesidad de continuar con la confluencia de diferentes actoresen la
construccidn y alimentacidon de estos criterios y definiciones, ya que brindan un
caracter consolidadoy abren la posibilidad de generar acuerdos entre diferentes
instituciones para mejorar la politica publica. Asi como no perder de vista la
necesaria participacion ciudadana y por ende su apropiacidn del territorio.
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En esta sesidon se destacaron propuestas importantes como la incorporacion de
criterios ecoldgicos con vision sistémica del territorio para hablar de territorios
sostenibles, del uso de los recursos naturales y provision de servicios basicos en
conjunto con la generacién de planes de accién y de cobertura.

De igual manera, se sugiere realizar estudios prospectivos del crecimiento
demografico de zonas migratorias que permitan identificar zonas de riesgos,
rezagos, oferta y demanda de servicios futuros, vulnerabilidad a los impactos
del cambio climatico, entre otros; integrar una vision que reconozca el rol de las
mujeres en las ciudades, asi como integrar acciones que faciliten las labores de
cuidado,accesoa bienesyservicios basicos; creacion de observatorios ciudadanos
metropolitanos que fomenten la participacion ciudadana; y promover en la
nueva delimitaciéon un marco metodoldgico y conceptual que clarifique dudas
y controversias, defina y diferencie las definiciones clave e impulsar procesos
de obligacion constitucional para la coordinacion y toma de decisiones entre
municipios.

Es necesario reconocer la tendencia de metropolizacion del pais y entender
gue las problematicas especificas de movilidad y contaminacion ambiental,
entre otras, para atenderse correctamente en esta escala de planeacién deben
partir de arreglos institucionales vinculado a las autoridades para impulsar
propuestas de planeaciéon y mecanismos toma de decisiones colegiadas (con
gobiernos municipalesy estatales) para fomentar la cooperacién intermunicipal,
incentivando que sea a través de mecanismos constitucionales.

Existen grandes retos como el generar coberturas de servicios basicos a nivel
metropolitano en temas de agua y saneamiento, tratamiento de agua, residuos,
entre otros, asi como planes de accién, permitira identificar las zonas de mayor
rezago como las periferias y en comparacién con los municipios centrales.

La extincion del fondo metropolitano plantea retos para las busquedas de
financiamiento, peroalmismotiempoabre la posibilidad a nuevas delimitaciones
basadas en criterios mas apropiados que habrad que discutir y definir en los
siguientes anos.
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e

DATOS
TERRIT{

Imagen 24. Inicio de la sesién con Rodrigo Jiménez
(Conapo), Francisco Aguilar (Sedatu), Alvaro Lomeli
(Sedatu) y Claudio Martinez (Inegi) (izquierda a
derecha). Fuente: Sedatu, 2022.
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LANZAMIENTO DEL ‘
SISTEMA DE INFORMACION
TERRITORIAL Y URBANO (SITU)

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)

“Cuando juntamos cartografia, estadisticas, indicadores e instrumentos de planeacion vamos
desglosando funcionalidades de los modelos del territorio. EI SITU se convierte en Datos en el Territorio,
son cuatro modulos principales los que integran el sistema: Planeacion Municipal, Analisis Geografico,
Estadisticas e Indicadores y Consulta Documental”.

OsCAR JAVIER GARDURNO ARREDONDO
Titular de la Unidad de Planeacion y Desarrollo Institucional
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)

El cuarto dia dela Semana de Datos en Territorio se inaugurd con la presentacion
del SITU ensuversion1.0,asicomosus principales funcionalidadesy herramientas
disponibles. En esta presentacion, la Sedatu, junto con autoridades del Inegi,
explicé que esta herramienta permite el intercambio de informacién con los tres
6rdenes de gobierno, ademas de que la informacion puede ser utilizada por la
ciudadaniay la administracion publica para coadyuvar en la toma de decisiones
y el disefo de politicas publicas en materia de ordenamiento territorial.

La plataforma del SITU permite que los planesy programas de desarrollo urbanoy
ordenamiento territorial sean de acceso publico, brindando mayor transparencia
en la toma de decisiones en materia del desarrollo territorial a nivel nacional.

Ademas, la plataforma funcionara como receptora de informacidon estadistica
de las diferentes dependencias locales y al mismo tiempo, se generaran
indicadores a través de la plataforma que serviran para orientar la toma de
decisiones por parte de las autoridades. Ante todo en un marco de aprendizaje
mMutuo para generar una sinergia positiva entre los usuarios y desarrolladores
para el crecimiento y mejora continua del sistema.

Imagen 25. Participacion del Titular de la UPDI,
Javier Gardufo, como moderador de la sesion.
Fuente: Sedatu, 2022.
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El SITU ayudard a disenar e implementar programas de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial en sus distintas escalas. La implementacién del SITU,
se enfoca en la planeacion territorial como una herramienta para combatir
la desigualdad. A pesar de las criticas positivas y negativas, se busca crear un
espacio de didlogo con la ciudadania, para tener retroalimentacién para poder
mejorarlo. Esta plataforma nos permite que la planeacidon territorial, planes y
programas financiados por la Sedatu, sean de acceso publico.

El SITU ira mejorando durante el lanzamiento de las siguientes versiones, a
través de la incorporacion de nuevas funcionalidades, la carga de informacién
y la vinculacién con otras plataformas y servidores. Datos en Territorio es una
plataforma abierta al didlogo para recibir retroalimentacién de las personas
usuarias, por lo que, para el mejoramiento y fortalecimiento se considera
importante la participacion del publico usuario con sus dudas, comentarios y
sugerencias al correo electrénico: territorio.dedatos@Sedatu.gob.mx.

Imagen 26. Inicio de la sesiéon de lanzamiento de Datos en Territorio. Fuente: Sedatu, 2022.
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Imagen 26. Presentacion del SITU por parte del equipo técnico de la UPDI. Fuente: Sedatu, 2022.
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CENSO DE GOBIERNO:
PLANEACION Y GESTION TERRITORIAL

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)

“Siempre se usa la maxima de saber como estamos y en cualquier elemento de donde estamos parados
para hacer un diagnostico mas acertado y emprender acciones correctivas que sean necesarias”.

CLAUDIO MARTINEZ TOPETE
Director General Adjunto de Informacion Geografica para la Administracion del Territorio
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)

En esta segunda ponencia del dia enfocado los SIG en la planeaciéon, se
presentaron tanto los resultados de los Censos de Gobierno como el Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica (SNIEG), enfocado a temas
relacionados con la planeacién y la gestidn territorial, asi como el panorama
general de los instrumentos de planeacion en materia territorial de las entidades
federativas de México.

Las autoridades del Inegi introdujeron la sesion con los objetivos del SNIEG, los
cualesincluyen la produccién de informacién de interés nacional (IIN), la difusién
oportuna, la promocién del conocimiento y su conservacion. La IIN es oficial y
de uso obligatorio para la federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y es producida para ser
usada en la generacion de politica publica.

Crecimiento urbano
mediante la estrategia de ciudad
compacta

eCe

Entidades con acciones para fomentar el crecimiento urbano
mediante la estrategia de ciudad compacta

Entidades sin acciones para fomentar el crecimiento urbano
mediante |la estrategia de ciudad compacta

Imagen 27. Presentacion de los resultados de los Censos de Gobierno. Fuente: Inegi, 2022.
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En cuanto a los Censos Nacionales de Gobierno, se presentaron los principales
resultados territoriales del 2021. Entre estos resultados destaca que casi todas
las entidades federativas, a excepcién de Nayarit, declararon realizar actividades
de planeacion urbana y las 32 entidades realizan actividades de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano; 28 entidades cuentan con consejo o comité estatal
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, y tan solo 1 mil 116 municipios,
menos del 50%, cuentan con instituciones con actividades de planeacion urbana
en el municipio o demarcacién territorial.

En la presentacion del panorama general de los instrumentos de planeacion
territorial estatales, el Inegi ha realizado actividades de revision y andlisis de
los instrumentos en cuanto a generalidades como la estructura tematica y
politicas publicas, y el contenido como las variables de informacién y los temasy
subtemas de diagndstico. De este analisis se ha identificado que las principales
politicas puUblicas que se estan implementando son: impulsar el ordenamiento
territorial y desarrollo urbano (en 31 entidades), construccion y mejoramiento de
la infraestructuray servicios urbanos (en 25 entidades), sustentabilidad y manejo
eficiente de recursos naturales (25 entidades) y la construccién y mejoramiento
en la dotacion y cobertura del equipamiento urbano (21 entidades).

A partir de estos resultados se puede conocer el estado actual de la planeaciéon
territorial entre los gobiernos locales y poder definir areas de oportunidad en los
procesos de planeacion.

Los censos de gobierno generan un insumo importante para conocer los temas
prioritarios para los diferentes niveles de gobierno. Los censos describen las
caracteristicas generales, las brechas, las dreas de oportunidad y los retos en
cuanto a la planeacién y la gestién territorial.

La informacidn presentada, asi como todas las tematicas de los Censos de
Gobierno, se encuentra disponible en la pagina oficial del Inegi para consulta
de la poblacién en general. La informacién oficial debe ser lo mas apegada a la
realidad, por lo que entre las autoridades estatales y federales se debe continuar
trabajando en la verificaciéon de esta informacion.

1] . ~ 01 QmMEO - 8 X

€9 Disefio

14 INEGI | POLITICAS PUBLICAS CONTENIDAS EN LOS INSTRUMENTOS DE
PLANEACION EN MATERIA TERRITORIAL

Imagen 28. Cierre de la sesion. Captura de pantalla. Fuente: Sedatu, 2022.
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POLITICA DE SUELO Y NORMATIVIDAD
PARA LA PLANEACION TERRITORIAL

Instituto Nacional del Suelo Sustentable (Insus)
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)

“Siempre se usa la maxima de saber como estamosy en cualquier elemento de donde estamos parados
para hacer un diagnostico mas acertado y emprender acciones correctivas que sean necesarias”.

IGNACIO KUNZ BoLANOS
Profesor Investigador Facultad de Arquitectura
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)

Mesa de didlogo donde se abordd el tema de la politica nacional de Suelo y la
Normatividad en materia de Planeacién territorial en el contexto de una visiéon
gue considere el suelo como financiamiento para el desarrollo y la planeacion
urbana.

Durante la mesa se pusieron a debate diferentes puntos relacionados con el
acceso a la ciudad, para crear ciudades menos desiguales y mas competitivas.
Los temas planteados en este sentido fueron: el combate a la especulacion del
suelo, la gestidn de las ciudades para acceder a mecanismos de financiamiento
para el desarrollo urbano y sobre los retos a los que se enfrentan los gobiernos
federal y locales.

Sobre el combate a la especulacion se discutid la situacion a la que se enfrentan
las ciudades mexicanas, en las que hay viviendas deshabitadas, terrenos baldios
con acceso a servicios publicosy que no son productivos debido a la especulacion
y de la falta de su regulacion. Se propusieron algunos mecanismos que permitan
combatir la especulacién como impuestos sobre el desaprovechamiento de
los terrenos baldios y sobre vivienda deshabitada, asi como la adecuacion de
instrumentos de financiamiento para personas de bajos recursos.

Con relacion al financiamiento de desarrollo urbano, se puso sobre la
mesa el problema al que se enfrentan la mayoria de los municipios en el
pais, ya que no tienen los recursos financieros para la implementacién de
acciones urbanas, mejoramiento de infraestructura, provision de servicios
publicos entre otros. Mencionando como solucidén para el financiamiento, la
implementaciéon de mecanismos de captacién de plusvalias, cargas fiscales
para el desaprovechamiento del suelo en las ciudades, restricciones legales para
el desarrollo urbano horizontal y la planificaciéon de las ciudades a largo plazo
con una vision sustentable y equitativa.

Con relacioén a los retos a los que se enfrentan los municipios, se discutié sobre
el marco regulatorio existente, que no permite que los municipios tengan las
herramientas fiscales y técnicas para gestionar las ciudades y planificar de
manera equitativa e incluyente. Se planted que debe ser un trabajo coordinado
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entre los diferentes actores gubernamentales para dirigir la politica de suelo, la
politica de desarrollo urbanoy la politica de ordenamiento territorial. Otro reto es
la falta de informacién para la toma de decisiones sobre el mercado inmobiliario
y sobre la economia urbana, para poder avanzar en la instrumentacion de las
politicas publicas.

En resumen, durante la mesa se plantearon diferentes problematicas
relacionadas a la gestion del suelo en las ciudades para una planificaciéon
incluyente: la especulacién como un factor que promueve la desigualdad en las
ciudades, la expansion urbana y la deficiente gestion de los servicios publicos.
En este sentido, se discutieron sobre posibles mecanismos y herramientas que
se deben de implementar por parte de los diferentes gobiernos para la gestion
eficiente de las ciudades.

Es necesario revisar las diferentes leyes relacionadas al desarrollo urbanoy a la
planificacion de las ciudades en sus diferentes escalas para crear los mecanismos
e instrumentos que permitan que los municipios cuenten con las herramientas
para la gestion de las ciudades y de manera especifica la gestion del suelo.
Promoviendo siempre ciudades incluyentes, sostenibles y equitativas para toda
la poblacion. Asimismo, es necesario crear mas informacidén y analisis de ésta
sobre el mercado inmobiliario y el mercado de suelo.
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Imagen 29. Cierre de la sesion. Captura de pantalla. Fuente: Sedatu, 2022.
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DATOS ABIERTOS SNIIV

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)

“Sin datos no podemos planear, sin datos no podemos hacer politica publica”.

ANJANETTE DEYANIRA ZEBADUA SOTO
Directora de Seguimiento y Estrategia de Vivienda
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)

En esta sesidn se presentd la plataforma digital del Sistema Nacional de
Informacidn e Indicadores sobre Vivienda (SNIIV), mandatado por la Ley de
Vivienda 2006y desarrolladoy administrado en uninicio por la Comisién Nacional
de Vivienda (Conavi) y posteriormente por la Sedatu. Por parte del equipo de
la Direccién General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda se presentaron los
aspectos mas relevantes del SNIIV y ejercicios para el aprovechamiento de la
informacidén que contiene.

Actualmente, el SNIIV contiene informaciéon de financiamientos, subsidios,
oferta y demanda de vivienda, asi como las estimaciones de rezago habitacional
realizadas por la Conavi. Esta plataforma incentiva que los usuarios puedan
explotar los datosdisponibles para su descarga bajo el esquema de datos abiertos
para realizar diferentes tipos de analisis, tal como lo es extraer informacién
relevante para conocer las condiciones en las que viven las familias mexicanas.

Por lo anterior, se espera poder captar nuevas personas usuarias interesadas en
realizar analisis con los datos que alberga el SNIIV ademdas de impulsar a los
usuarios recurrentes a que sigan explotando la informacién disponible en el
sistemay, con esta, motivar diferentes analisis espaciales que se pueden realizar
con ayuda de SIG.

Enresumen,losdatossobreviviendasonnecesariosparaidentificarintervenciones
gubernamentales, dar seguimiento a la implementacidn de politicas publicas y
su evaluacioén. Los datos del SNIIV son de acceso libre y contienen informacion
util para distintos perfiles de personas usuarias que requieran informacién de
vivienda para realizar analisis, estudios, reportes o simplemente para consulta.
El SNIIV toma relevancia como un mandato de la Ley de Vivienda y como una
plataforma de datos abiertos de las acciones gubernamentales en materia de
vivienda.

La Sedatu invita a las personas a visitar el sitio de datos abiertos del SNIIV,
explorar y utilizarla para plantear analisis y politicas publicas sobre el territorio
en materia de vivienda y desarrollo urbano. En este sentido, se debera definir la
estrategia para la vinculacion del SNIIV con el SITU para que ambas plataformas
sean complementarias.
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cPor qué el SNIIV?

SNilv

SISTEMA MACIONAL DE INFORMACION
E INDICADORES DE VIVIENDA

iQué es?

Es un sistemna dnico con el que cuenta el pais, el cual concentra, en un solo sitio,
estadisticas sobre las diversas acciones que, en materia de vivienda, realizan los
actores del sector.

:Qué motiva la existencia del SNIIV?

CapiTuLo vin
Del Sistema Nacional de Informacién e indicadores de Vivienda

ARTICULD 43.- Se crea el Sisterna de Informacion, que tendra por objetive
integrar, genarar y difundir la informacidn que se requiere para la adecuada,
instrurmentacion y seguimiento de la Palitica Nacional de Vivienda, asi como para
el fortalecimients de la oferta de vivienda en el pais

Importancia

» Contribuye al acceso a la informacion ya gque permite concentrar y difundir las
acciones de los diversos actores del sector para la planeacion ¥ toma de
decisiones en diferentas ambitos.

i ¥y el SNV contribuys al
tacion de la Politica Maci | de Vivienda que
garantice el acceso a una vivienda adecuada.

Imagen 30. Presentacion del Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda (SNIIV). Fuente: Sedatu, 2022.

Subsidios otorgados para ampliacion,

2021 Subsiiossorgaéesparsampliacén
s W Viviendas potenciales o financiamiantes
£ ety
e, scceres armacon

Solucion amplscisn:
P —
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Imagen 31. Presentacion de los casos de uso del SNIIV. Fuente: Sedatu, 2022.
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PRESENTACION DE LA PLATAFORMA DE
MOVILIDAD DEL GOBIERNO DE LA CDMX

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)
Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México

“La plataforma de SEMOVIes una herramienta para ejercer el derecho a la movilidad, el cual se plasmé en
la Constitucion en 2020. En ese sentido, la plataforma tiene una aplicacién en dos sentidos; en primera,
para los tomadores de decisionesy, en segundo lugar; para los ciudadanos para elevar la calidad de vida
de las personas y ayuda a disfrutar los espacios en todos los sentidos”.

ZITLALY FLORES ESCUTIA
Secretaria de Movilidad
Gobierno de la Ciudad de México

Autoridades de la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México (SEMOVI)
presentaron la Plataforma de movilidad y su Visor de movilidad integrada, la cual
ha sido construida con informacién de todo el sector de la movilidad para contar
con un visor cartografico que muestre las lineas, estaciones, rutas y paradas de
todos los organismos que forman parte del Sistema Integrado de Transporte, de
manera que las personas usuarias puedan visualizar las distintas opciones para
viajar en la ciudad, asi como las conexiones que existen entre los sistemas.

En esta presentacion se explicd también el proceso de construccion del visor, el
uso de herramientas libres, la publicacidon del visor, su interoperabilidad con el
Sistema Abierto de Informacién Geografica de la CDMXy la implementaciéon de
herramientas, como la herramienta para la planificacion de traslados.

Esta herramienta retoma relevancia al ser de utilidad para la toma de decisiones
entre la poblacidn en general, en promedio las congestiones le quitan a las
personas usuarias de transporte publico 118 horas en un ano y de transporte
privado, 71 horas, lo cual impacta directamente en la calidad de vida y con este
tipo de sistemas se pueden eficientar los traslados y garantizar el acceso al
derecho a la movilidad.

En resumen, la informacion brindada en la plataforma de SEMOVI es de gran
ayuda para planificar los viajes y disminuir el uso de los automaéviles y el tiempo
gastado en el traslado. A pesar de que hay otras plataformas como Google Maps,
la SEMOQVI ofrece informacion oficial, actualizada e integral. Con el transporte
publico se puede cambiar la vida de las personas, especialmente porque en
México mas de 92 millones de personas viven en zonas urbanas y este tipo de
plataformas pueden ofrecer beneficios para un uso equitativo de los espacios y
mejorar la movilidad en las ciudades.

En ese sentido, se pretende generar mas herramientas para el analisis,
vinculacion y difusién de informacidon, como lo son las herramientas WMS en la
plataforma de movilidad. Esto para aprovechar la posibilidad de interoperar este
tipo de sistemas con otros, como lo es, el SITU.
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5. Fase 1. PUBLICACION DEL VISOR

< Visor Cierre de L1-Metro

El Visor mostrara informacion
que le permita al usuario
identificar las alternativas de
transporte, asi como los
comercios en los que podra
recargar su tarjeta de
movilidad integrada.

A partir de la informacién que
ya se proporciona por APl de
MP, se procesa con PostGIS
para la seleccion de puntos en
buffers de 200m, con una
actualizacion periddica.

Imagen 34. Presentacién del Visor de Movilidad Integrada de SEMOVI. Fuente: SEMOVI, 2022.

Sistema Integrado de Transporte Publico

Imagen 35. Presentacion del Visor de Movilidad Integrada de SEMOVI. Fuente:
SEMOVI, 2022.
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Imagen 36. Cierre de la presentacion. Fuente: SEMOVI, 2022.
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BUENAS PRACTICAS DE SIG LOCALES

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT CDMX)
Instituto Catastral del Estado de Hidalgo (INMECA)

Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn

Leapfrog Urban Lab

“El principal producto de la herramienta del SIG es el catastro multifinalitario, es decir, el catastro para
fines fiscales de planeacion y de gestion territorial. La interoperabilidad de la plataforma con base en
protocolos estandarizados para intercambiar datos espaciales entre otras oficinas de gobierno local. En
términos fiscales y de coordinacion hacendaria, la herramienta del catastro ha sido muy fructifera, dado
que con la organizaciony la capacidad del sistema se ha logrado recaudar mas fondosy de manera mas
eficiente, considerando este el primer beneficio”.

RICARDO LOPEZ
Presidente del Consejo Directivo del INMECA

En esta sesion se abordd latematica del uso de herramientas SIG en la planeacion
local. En primera instancia se planted como los SIG han ayudado a resolver el
tema del catastro a escala estatal, con los casos de: Quintana Roo, Nuevo Ledn
e Hidalgo. Asimismo, el uso de SIG para la investigacion y toma de decisiones
en el sector gobierno, se presentd un caso de CDMX. Destacando a su vez la
aplicacion de SIG para el adiestramiento en la toma de decisiones, con el caso de
GlZ y la plataforma de ensefanza.

Ademads, se hicieron presentaciones sobre los conceptos fundamentales del
catastro y la aplicacion en la gestidon fiscal. Ademas, como estos productos
han generado valor para la hacienda publica local, aunado a la generacién de
informacion relevante para la planeacion.

En el contexto del desarrollo de instrumentos de planeacién municipal y el
seguimiento de la politica territorial, las herramientas de gestion y analisis del
territorio son cruciales para conocer los paradigmas y aplicaciones que han
presentado un modelo exitoso. Tales como, i) el modelo catastral para el uso de
diferentes procesos de gestiony planeacion territorial; (ii) el denominado catastro
multifinalitario; (iii) la deteccién de fallas en el sistema de planeaciéon a través
de los sistemas de informacidn geografica, con el analisis de sobreposiciéon de
mapas; y (iv) el disefo de instrumentos de apoyo a la formacién de capacidades
técnicas con las plataformas de MAUC.mx.

En resumen, la informaciéon espacial es crucial en diversas areas, para el caso
del catastro lo fiscal tiene posibilidades diversas, entre las que se destaca el
conocimiento del entorno y los procesos de generacién de evidencia juridica.
Por lo que la informacién espacial es muy relevante para efectos de educacion,
para generar conocimientos sobre la dinamica local en el territorio.
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Imagen 37. Presentacion de buenas practicas del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn. Captura de

pantalla. Fuente: Sedatu, 2022.

SIGlocales
»» Programa de

ACTUALIZACION D
CARTOGRAFIAEXISTENTEEN 2013

2022

ELA CARTOGRAFIA ESTATAL
ACTUALIZACION CARTOGRAFICA2013-2019

I8 30 Municipios [eleiFM 1 Municipio
32 Municipios [Eele§[sl 1 Municipio

20 Municipios

Dando un total de 84 Municipios

Imagen 38. Presentacion de las buenas practicas de SIG locales en el estado de Hidalgo. Fuente: Instituto Catastral del

Estado de Hidalgo, 2022.
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NUEVAS FORMAS DE OBTENER INFORMACION

SOBRE MOVILIDAD

DAT'S WHY

“Los datos de geoprocesamiento estan empoderando a las ciudades y los expertos a tomar mas y
mejores decisiones”

EUGENIO RIVEROLL
Co-Fundador y Director General
Dat's Why

En esta mesa se presentaron nuevas alternativas, tecnologias y herramientas
para obtener datos para la planeaciény entender las necesidades de las personas
a través de la movilidad y de su comportamiento geografico. De acuerdo con
Dat's Why, empresa lider de generacién de datos de geocomportamiento y
proveedora de informacién para empresas y gobiernos en toda Latinoameérica,
el uso de la tecnologia habilita de manera creciente y desde hace un par de
décadas un nuevo modelo de toma de decisiones basado en la disponibilidad
exponencial, la conectividad y el flujo de datos.

Durante la presentacién se compartierony comentaron los métodos alternativos
sobre la recoleccion de datos referentes a la movilidad, tales como el uso de
imagenes satelitales, machine learning, motores de procesamiento de Big Datay
elusodedatos GPS para identificar patrones que pueden ayudar en la planeacién
del desarrollo urbano y mejorar estrategias sobre movilidad. En este sentido,
estas herramientas se utilizan para describir y predecir el geocomportamiento
de las ciudades a través del tiempo con datos en los temas de trafico vehicular,
seguridad y crimen, movilidad, accesibilidad por tiempo, incidentes urbanos e
infraestructura. Entre otras cuestiones, se recalcd también la importancia de
aprovechar la informacién que generan aplicaciones maéviles para mejorar el
conocimiento sobre temas vinculados con la movilidad.

Cabe destacar que para planear, operar y evaluar proyectos y politicas publicas
efectivas que satisfagan las necesidades de movilidad de las personas, las
ciudades requieren de informaciéon actualizada y de alta calidad para entender
SuUs propios comportamientos; sin embargo, esto implica enfrentarse a grandes
retos al buscar informacion. Para ello, la tecnologia debe ser no una herramienta
para evaluar proyectos, sino para acompanar completamente el proceso de
planeacién y operacién del territorio de una forma dindmica y continua para
responder de una mejor forma a las necesidades cambiantes de las personas.
De esta forma, las herramientas de manejo de datos representan una gran
oportunidad para mejorar la forma en la que se entiende, planea y opera el
territorio.

El uso de estas herramientas y el aprovechamiento de la informacién que
generan pueden ser incorporados a sistemas y plataformas de entidades
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gubernamentales, como el SITU, para la visualizacion y el andlisis de datos. Una
de las ventajas de este tipo de tecnologia y de datos es la escalabilidad, lo cual
representa una gran oportunidad para entidades, como la Sedatu, que realizan
proyectos de muy largo alcance.

Asimismo, estas herramientasse relacionan directamente conla Ley de Movilidad
recientemente aprobada e impulsada, en parte, por la Sedatu y, a su vez, con el
SITU, para impulsar una movilidad mas eficiente y con mejores resultados para
la ciudadania. Por lo tanto, serd importante incorporar su uso para la gestion de
datos en materia de movilidad en relacién con esta ley.
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Imagen 39. Presentacion de la generacién de datos y conocimiento de geocomportamiento. Fuente: Dat's Why, 2022.

Imagen 40. Cierre de la sesion. Captura de pantalla. Fuente: Sedatu, 2022.
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HERRAMIENTAS E INSUMOS
IMAGENES SATELITALES

nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

“Es importante saber porqué fueron relevantes, en el momento histoérico, las imagenes y por qué siguen
siéndolo y lo que estamos viendo hacia el futuro. La capacidad y conocimientos adquiridos en este
proceso histérico no han sido descartados, sino acumulados”

ENRIQUE MURNOZ GONCEN
Director General Adjunto de Informacion Geografica Basica, Inegi

El equipo de Inegi, a través de la Direccién de Informacion Geografica Basica,
presentd el catalogo de imagenes satelitales con las que cuenta, asi como el
muestreo que realiza, la normativa seguida para poder realizar esta tarea, asi
como las aplicaciones que estas imagenes pueden tener dentro de la mejora
continua de nuestro sistema de planeacion territorial. Mediante tecnologias y
técnicas de telemetria, satélites que se han conseguido en asociaciones con
la SEMAR, entre otras, se consigue la generacién de productos como mapas
topograficos, localizacion de variaciones en el nivel de la tierra, asi como
coberturas nacionales y comparativas de los territorios.

En la segunda presentacion, el equipo del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) presenté las diferentes herramientas con las que este organismo cuenta
para hacer muestreos satélites y como se han beneficiado a través de ellos para
conseguir una mejor medicion de las dimensiones que adquieren ciudades o
incluso, la forma en que se relacionan con el espacio, para poder crear mejores
herramientas que generen politicas regionales mas adaptadas a la realidad. Con
el uso de nuevas tecnologias basadas en el procesamiento mediante inteligencia
artificial, generan mapeos mas especificos como sobre los asentamientos
irregulares, intentando acercar estas herramientas para gue no sea un problema
la barrera del hardware.

En resumen, el mapa digital de México es una herramienta para poder ver el
material de imagenes satelitales del que dispone Inegi.

La generacioén,andlisisy procesamiento de lasimagenes satélites son procesos de
formacion de conocimiento acumulativo ante todo, que deben incentivarse por
las aplicacionesque puedentener,en especifico paralacreacidén deinstrumentos
de planeacidon territorial y para el disefo de politicas publicas eficientes en
materia de ordenamiento territorial. Por un lado, es necesario ampliar con nuevas
metodologias y asociaciones la calidad y cantidad de imagenes satelitales
disponibles en el catalogo de Inegi para tener mas productos emanados a partir
de estas. Asimismo, es necesario explotar la informacién para el andlisis de los
problemas publicosy para el disefio de soluciones y politicas que promuevan un
territorio ordenado e incluyente. Por otro lado, es inminente empezar a innovar
en los procesos para que las barreras tecnoldgicas no sean un limitante del uso
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de estos productos para gobiernos municipales o locales. No sélo innovar sobre
los mecanismos para obtener informacidn, sino sobre aquellos para analizar y
procesar los datos y la informacién de manera pertinente y actualizada.
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Imagen 41. Inicio de la sesion con Enrique Mufoz (Inegi) como moderador. Fuente: Sedatu, 2022.

Imagen 42. Presentacion del uso de imagenes satelitales y su procesamiento fotogramétrico. Fuente: Inegi, 2022.
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CARTOGRAFIA PARTICIPATIVA

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)

“;Quien mejor que nosotros que conocemos nuestro barrio y nuestro territorio para
localizar los objetos geograficos?”

RAQUEL TERAN RAMIREZ
Directora de Marco Geoestadistico, Inegi

La cartografia participativa empleada por el Inegi consiste en el mapeo o
georreferenciacion de elementos geograficos sobre una imagen satelital con el
apoyoderecorridosencampoen elentorno, mediante la participaciéon ciudadana
en conjunto con autoridades gubernamentales, empresas o agencias dedicadas
al uso de herramientas como SIG para el trazo de nuevos mapas a escalas que
no son faciles de alcanzar.

Inegi, siguiendo el mismo tono y continuando con la presentacidon que habian
hecho en dias anteriores, mostraron como ha ido avanzando en nuestro pais la
herramienta de la cartografia participativa, sus implementaciones y su manera
de poder implementar esta herramienta en comunidades marginadas de
nuestro pais asi como los retos posteriores a los que se enfrentara el instituto
para mejorarla en afos posteriores.

Por medio de una colaboracién tanto con la academia, como universidades,
las comunidades y su conocimiento de su barrio, asi como el uso de imagenes
satelitales, herramientasde mapeocomoelstreetviewydisefiosde metodologias
mas cercanos a las necesidades del territorio, ayudados de una evaluacion y
verificacion institucional, el Inegi puede divulgar informacién de mayor calidad
a escalas que otras herramientas no permiten.
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Imagen 43. Presentacion de las fases del proyecto de cartografia participativa. Fuente: Inegi, 2022.
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La plataforma de cartografia participativa de Inegi nos muestra la importancia
de la colaboracién con diferentes miembros de la comunidad para la produccion,
revision y actualizacién de datos, de esta forma, el Marco Geoestadistico se
actualiza de manera anual y a escalas locales, con apoyo de estos mecanismos
de participacién ciudadana.

El Inegi se mantendra abierto a sugerencias y a mejorar la plataforma
continuamente para que sea una herramienta de mayor importancia en la
creacion de politicas de ordenamiento territorial a nivel local. De la misma
manera, es necesario explotar las herramientas de cartografia participativa para
tener la informacidon actualizada y oportuna del territorio.
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Imagen 44. Taller de cartografia participativa. Fuente: Inegi, 2022.
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VISUALIZADOR DE ACCESIBILIDAD URBANA
MIDIENDO EL ACCESO A OPORTUNIDADES

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)
Instituto para la Politica de Transporte y Desarrollo (ITDP)

“El visualizador de accesibilidad es una plataforma de datos que presenta [..] a cuantas
actividades puede acceder un ciudadano caminando desde un punto en especifico,
resuelve de manera clara la interrelacion entre accesibilidad y segregacion, medida
por la marginacion”.

JUAN DANIEL BUSTILLOS CAMARGO
Cientifico de Datos, ITDP

En la presentacion del visualizador impulsado por ITDP el tema central fue
la estructura urbana y la evolucién de los conceptos relacionados con el
desplazamiento social en el espacio: el transporte, la movilidad y la accesibilidad.

El ITDP impulsa el cambio de status quo de la movilidad y el desarrollo urbano
para transitar hacia modelos mas sustentables y equitativos a través de la
investigacion, proyectos, comunicacion y formacion de capacidades, mientras
gue ldeamos es un programa, iniciativa de ITDP, el BID y BID Lab, que impulsa
un ecosistema de movilidad sostenible e incluyente, enfocado en las personas y
su derecho a moverse de manera segura.

A lo largo de la mesa se analizé el concepto de accesibilidad urbana como la
interseccion de distintas areas de politica publica como la planeacidn espacial,
la politica social y la politica de transporte. A partir de este marco de referencia,
se presento el Visualizador de accesibilidad urbana, herramienta que cuantifica
y mide el acceso a oportunidades en las ciudades de México, a través de una
plataformainteractivayfacilde usar parafuncionarnosélocomounaherramienta
para visualizar informacion, sino también para la toma de decisiones basada en
casos de usos.

Actualmente el visualizador se encuentra en la etapa de desarrollo y cuenta con
informacion para las 20 zonas metropolitanas mas grandes del pais, como el
indicador del numero de oportunidades alcanzables por persona en promedio
cuando camina 15 min. De esta forma se puede comparar la situacién de estas
ZM en cuanto a la accesibilidad urbana, asi como consultar las zonas con mayor
o menor accesibilidad dentro de las ZM.

Las herramientas de visualizacion de accesibilidad urbana permiten acceder a
informacidén para la consulta y la toma de decisiones en cuanto a la movilidad
y el acceso a oportunidades con las que cuenta la poblaciéon de las principales
ciudadesdel pais. La accesibilidad es relevante para la redefiniciéon de las politicas
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de suelo, considerando elementos de mezcla de usos de suelo, en este sentido
este concepto retoma relevancia en la planeacion territorial para posibilitar un
cambio en la manera en la que se gestionan las ciudades y tener un impacto
directo en la calidad de vida de la poblacion.

Esta plataforma se encuentra en un periodo de transicién hacia una herramienta
de toma de decisiones, por lo que ITDP invita a las personas usuarias a
retroalimentar el sistema a través de sugerencias o casos de uso que se puedan
incorporar para poder avanzar hacia ciudades con mejor transporte y que
tengan una mejor accesibilidad urbana. Estos comentarios se pueden remitir al
correo ideamos@itdp.org.

etings @ Informacion de la reunion  Ocultar barra de mends ~

itar Compartir Ver Audioyvideo Participante Reunion  Ayuda

Visualizando la pantall. C]

Medidas de accesibilidad urbana

Beneficios:

Permite medir la interaccion entre
la red de movilidad y el uso de
suelo

%

Facil de calcular y de interpretar

Limitaciones:

10-minute 20-minute 30-minute Cortes arbitrarios (30 min?
accessibility: 0 accessibility: 2 accessibility:} Constante de Marchetti: 1 hora de
desplazamiento al dia)

;queremos ir a esos destinos
realmente?

'\ Desactivar silencio (U Iniciar video | | @ Compartir 6 © & Participantes O chat

mompEemEmdE T ~Ae ) o A

Imagen 45. Inicio de la sesion a cargo de ITDP. Captura de pantalla. Fuente: Sedatu, 2022.
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Imagen 46. Presentacion del visualizador de accesibilidad. Fuente: ITDP, 2022.
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ANALISIS SIG DE RESTRICCIONES URBANAS
PARA LA GESTION DEL SUELOY LA
PLANEACION TERRITORIAL

rrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)
del Suelo Sustentable (Insus)

Secretaria de De:
nstituto Nacion

“Otra restriccion es la capacidad de las instalaciones para servicios en asentamientos
humanos, se debe realizar la delimitacion de buffers no solo con las restricciones
legales, también hay que delimitarlos por una cuestion de riesgos. Para tener mejor
informacion es importante tener vinculacion con los municipios”.

DuLCE FRANCO
Directora de Planeacion y Evaluacion de Proyectos, Insus

Se presentaron las consideraciones técnicas para analisis de restricciones
urbanas, clasificando las restricciones en dos: aquellas que corresponden al
entorno fisico-ambiental y las que son territoriales y urbanas. Con relacién a las
primeras, se describieron aquellas que son de valor ambiental, sobre riesgos
naturales y sobre las zonas de valor patrimonial. Por otro lado, también se
describieron las que estan relacionadas con el entorno territorial y urbano, que
son el derecho de via, las zonas de salvaguarda y areas de valor productivo.

En el marco de las restricciones, se mostraron algunos ejercicios practicos que
permitan definir las zonas urbanizables y no urbanizables de las ciudades.En
este sentido, se desarrollara un proceso interactivo de presentacion de criterios
vy leyes federales indispensables a considerar por los gobiernos municipales
para determinar las zonas que no podran ser consideradas urbanizables en los
instrumentos de planeacion territorial. Se hizo énfasis en el analisis de propiedad
del suelo que, por sus caracteristicas, requiere ser protegido o preservado a
través de los instrumentos de planeacién territorial.

Dulce Franco leobardo Guillermo Rios Hugo Alberto Santos updi.colaboracion@sed

Consideraciones técnicas para analisis
de restricciones urbanas.

Instituto Nacional del Suelo Sustentable
Direccion de Planeacién y Evaluacién de Proyectos
Subdireccién del Inventario Nacional del Suelo
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Imagen 47. Inicio de la sesién con Dulce Franco (Insus) como moderadora. Captura de pantalla. Fuente: Sedatu, 2022.
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El Insus, con la tarea de implementar satisfaciendo la necesidad de una mejora
en la gestion de suelo y la planeacién territorial de nuestro pais, se vale de la
utilizaciondelasherramientasSIGy normatividades paraladefinicién deterrenos
aptos para ser urbanizables, asi como la definicidon de conceptos necesarios en
aras de conseguir un mejor marco normativo y tedrico que forme una referencia
correcta en temas de gestion de suelo, proveyendo en esta ocasién de las
experiencias vividas por el Insus y sus retos a enfrentar en un futuro.

Por parte del Insus, se presentd una metodologia para entender y analizar
las restricciones urbanas para la gestion del suelo y la planeacion territorial.
Mostrando que deben de considerarse las restricciones relacionadas con el
entorno fisicoambiental, asicomo las restricciones territorialesy urbanas. Utilizar
este tipo de metodologias permite analizar los problemas urbanos y disenar
mejores politicas publicas para el desarrollo urbano y para la gestion eficiente,
sustentable e incluyente del suelo. Ademas, este tipo de herramientas y analisis
resultan Utiles para definir aquellas zonas que no pueden ser urbanizadas por su
caracteristicas y deben de ser incluidas en todos los instrumentos de planeacién
territorial.

QU Cisco Webex Meetings @ Informacion de lareunion  Ocultar barra de mends 014356 @ @ - X

Archivo  Editar Compartir Ver Audioyvideo Participante Reunion Ayuda

Q@ C—— @ | & Disefio
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Imagen 47. Inicio de la sesién con Dulce Franco (Insus) como moderadora. Captura de pantalla. Fuente: Sedatu, 2022.
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$27 SESION DE CONCLUSIONES

Secretaria de Desarrollo
nstituto Nacional de

“ El SITU es una plataforma que ya esta en linea y que seguira creciendo gracias a
colaboraciones como las que se dieron en la Semana de Datos en Territorio con
tematicas relacionadas a la planeacion territorial desde sus multiples escalas.”

OSCAR JAVIER GARDUNO ARREDONDO
Titular de la Unidad de Planeacion y Desarrollo Institucional , Sedatu

Como evento de cierre de la Semana de Datos en el Territorio, autoridades de
la Sedatu y el Inegi dieron a conocer el impacto, presentando los principales
resultados en cuanto al numero de participantes y los principales aportes para
el fortalecimiento de Datos en Territorio, asi como lo que se espera lograr en
colaboraciéon con otras instancias para mejorar el sistema, que, junto con el
lanzamiento del Padrén Nacional de Profesionistas, serd de gran utilidad para la
toma de decisiones en la planeacion territorial estatal y municipal.

Se recapitularon las lecciones que se aprendieron de esta semana y los retos
a seguir para mantener una comunicacion cercana, asi como la posibilidad de
gue surjan nuevas y mejores alianzas para no solo mejorar el SITU sino crear
nuevas herramientas que funcionen como innovaciones y generen un impacto
positivo en la planeacion territorial a nivel nacional, estatal y municipal en el pais.

El SITU serd una plataforma importante en la toma de decisiones para la
planeacidon territorial, por lo que se seguird colaborando para interconectar
plataformas en conjunto con diversas asociaciones publicas y privadas como se
ha hecho hasta ahora. Por otro lado, el Padrén Nacional de Profesionistas serd
una herramienta de gran ayuda para concentrar en una base los datos de los
especialistas para generar vinculos con los gobiernos locales en todo el pais.

Se continuaracon ladifusion del Padron Nacional de Profesionistasen Planeacion
Territorial, a fin de tener un padrén de especialistas que coadyuven en las
acciones llevadas a cabo en la Sedatu para lograr un territorio mas incluyente,
asi como de promover la planeacién de abajo hacia arriba.

Ademas, se realizardn didlogos quincenales denominados “Territorio al aire” en
el que se discutan diferentes temas de coyuntura en el estudio y analisis del
ordenamientoterritorial, el desarrolloy la planeacién urbana. Tales conversatorios
funcionaran para impulsar debates necesarios para el disefilo de nuevas acciones
de los actores gubernamentales y del sector social para un territorio justo y
accesible para todas las personas.

Por dltimo, se pondra a disposiciéon del publico y en especifico a disposicion de
los funcionarios publicos locales, un curso de capacitacion para la elaboraciéon
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de instrumentos de planeacion. Dicho curso promovera la elaboracién de
instrumentos de planeacidn municipal, para favorecer un territorio mas
ordenado, justo y equitativo.

DESARROLLO TERRITORIAL

ETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO
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Imagen 48. Inicio de la sesién con Melina Castro (Sedatu), Javier Gardufo (Sedatu) y Claudio Martinez (Inegi) (izquierda
a derecha). Fuente: Sedatu, 2022.
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CONCLUSIONES DEL DIA

La planeacion urbana y el desarrollo territorial, no siempre pueden
tener como insumos datos, estadisticas e imagenes que emanen
de las fuentes de informacion tradicionales o preexistentes en el
pais, a veces es necesario voltear a ver nuevas maneras de poder
generar datos que acerquen de mejor manera las decisiones de las
autoridadesalarealidad delaspersonas:innovacionescomo nuevas
tecnologias satelitales en la generacion de imagenes, la cartografia
participativa para el mapeo de necesidades particulares en lugares
poco accesible parala cartografia tradicional, generaciéon de nuevos
instrumentos de medicion emanados de procesamiento del Big
Data entre otras herramientas, son algunas de las innovaciones
posibles para mejorar.

La posibilidad de generar diagndsticos y analisis para la planeacion
territorial, ha ido evolucionando con ayuda de herramientas
innovadoras que involucran agentes diversos de la ciudad, no solo
a las autoridades, sino a la ciudadania y a quienes conocen mejor
que otros su propio entorno, empresas que innovan con el uso de
los SIG, al igual que la cooperacion interinstitucional para creacion
de plataformas y herramientas que acercan mas la planeacion con
la gente y brindan transparencia en las tomas de decisiones en el
ordenamiento territorial.

El camino aun es largo y hay muchas posibilidades que faltan por
explorar,aligualque muchas mejoras por realizaralas herramientas
gue se han ido consolidando por parte de instituciones, gobiernos
municipales, estatales y el gobierno federal, algunas de las cuales
fueron presentadasalolargo de la Semana de Datos en el Territorio;
sin embargo, el camino a seguir esta marcado para la colaboracion
interinstitucional e intergubernamental, asi como las alianzas
y trabajos con el sector privado, para la mejora continua de los
sistemas, plataformas y herramientas disponibles en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

5 -
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LECCIONES APRENDIDAS

La Semana de Datos en Territorio representd una serie de espacios de
encuentro entre personas funcionarias, investigadoras, académicas,
profesionales y expertas de diferentes disciplinas y sectores en torno
a la planeacion territorial. En total se contd con la participacion de 108
ponentes de mas de 30 institucionesy de mas de 50 ciudades del pais en
las 27 sesiones a lo largo de los cinco dias.

En esta semana se propicid un ambiente multidisciplinario e
intergubernamental en el que las y los participantes intercambiaron
percepciones, ideas en torno al desarrollo territorial, y reflexionaron sobre
laslaboresdelos distintos sectoresy ordenesde gobiernoen la planeacion
territorial y urbana.

Se analizaron diferentes problematicas, metodologias y perspectivas
gue ponen a las personas en el centro de la planeacion. En este
sentido, se plantearon los retos a los que se enfrentan los tomadores de
decisiones en el analisis de las problematicas y en la elaboracion de los
instrumentos de planeacion con una vision incluyente y con perspectiva
de género. Lo anterior, contribuye a los esfuerzos de los diferentes actores
gubernamentales y de la sociedad civil por tener un territorio justo,
sostenible e incluyente.

Incluir el barrio como un elemento de analisis, plantea un enfoque
innovador para la planeacion territorial. Ya que el barrio es el espacio en el
gue se desarrolla la vida cotidiana y permite comprender las necesidades,
percepcionesdelentornode las personas; que son clave paracomprender
el territorioy, por ende, para desarrollar una mejor planeacion. Incorporar
el enfoque de barrios conlleva multiples retos, siendo uno de ellos el
disenar metodologias creativas que permitan obtener informacion
relevante y establecer procesos participativos.

Uno de los elementos que mayor relevancia ha tomado en las sesiones
desarrolladas, ha sido la necesidad de actualizar las bases de informacion
debidoalosdiversosbeneficiosqueellotieneenlasgestionesmunicipales.
Sobre este tema, la homologacion de indicadores y la generacion de
redes mediante las cuales sea posible compartir experienciasen tornoala
puesta en marcha de distintas metodologias, aparece también como un
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principio fundamental en la planeacion y ordenamiento territorial.

Las planeacion de las ciudades no se puede analizar de manera
aislada ya que pertenecen a sistemas territoriales mas amplios.
Todos los municipios tienen dinamicas poblacionales con otros
municipios y con otras entidades, algunas de ellas pertenecen a
zonas metropolitanas con dinamicas complejas. Asimismo, en
México gran parte del territorio tiene un uso rural y ambiental. En
este sentido, se plantearon las diferentes complejidades, retos y
metodologias de la planeacion municipal con una vision general
de planeacion, contemplando la planeacion metropolitana, estatal,
regionaly ecologica. Tal comprension permite que los instrumentos
de planeacion territorial tengan un alcance en diferentes escalas.

También, se presentaron algunas de las plataformas de informacion
geografica que se han desarrollado a nivel local y federal para la
difusion, la consulta y el analisis de datos en materia de catastro,
planeacion urbana, movilidad, ordenamiento ecoldgico y territorial,
asicomolosretosy oportunidades que a nivel nacional se identifican
para el mejoramiento y la vinculacion de estas plataformas y con
el propio SITU. En este sentido, desde la Sedatu se impulsara
esta coordinacion y vinculacion para la generacion, integracion y
difusion de datos Utiles para la toma de decisiones en materia de
asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo
urbano.

Desde diversas instituciones, del sector publico y privado, se
presentaron algunas herramientas para el desarrollo de analisis
territoriales y, de una manera innovadora, facilitar el acceso de la
poblacion en general a la informacion que se genera, integra vy
analiza para que pueda ser aprovechada por diversas personas
usuarias y de distintos perfiles.

De manera resumida, este evento posibilitd la reflexion en torno a la
planeacion, su importancia y las metodologias que se utilizan para
elaborar instrumentos de planeacion con un enfoque incluyente,
democratico y mas igualitario para todas las personas.
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Asimismo, se presentd el Sistema de Informacion Territorial vy
Urbano, que sera una herramienta que posibilitara la generacion
de instrumentos no solo para la planeacion, sino para el analisis
territorial; siendo un sistema que estara al alcance de todos los
gobiernosmunicipales,estatalesy metropolitanosy;delaciudadania
para poder crear politicas publicas que permitan tener un territorio
mas incluyente y justo.

Otro gran reto al que se enfrenta el SITU es la integracion de la
informacion en materia de movilidad de la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial para que sera una herramienta que permita analizar
los problemas a los que se enfrentan las ciudades y las personas
gue lo habitan en esta materia para el diseno e implementacion de
politicas publicas.
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ALCANCE MEDIATICO

A continuacion se presenta el aforoy el alcance mediatico de cada una de
las sesiones:

Numero de veces

Comentarios en

Evento que se compartié
FB
en FB
1 Inauguracion Semana Datos en Territorio 7 32 - 2387 43 54
2 Elanalisis de las personas para un territorio justo 4 150 - -

Midiendo el Rezago Urbano y Social

o]
o
®

lunes 25 de abril 3
Andlisis de género para la planeacion territorial

4 6 m B =
5 Lanzamiento de Territorio al Aire 6 34 - 49 1359 n 24
6 ¢Qué es el barrio y por qué es importante dentro de la planeacion 4 136 _ _
territorial?
7 Cartografia participativa 6 189 - -
martes26deabril g Dpatos para garantizar el derecho a la movilidad 6 161 - -
9  Los catastros en la planeacion municipal 4 33 - 48 25 21 27
10 Buenas practicas en la planeacion municipal 5 28 - 45 1082 20 24
n Visibilizacién de las comunidades indigenas en el ordenamiento 5 200 ~ _
territorial: casos practicos
12 La gestion integral de riesgos de desastres en la Planeacion 6 239 - -
miércoles 27 abril 13 Analisis de aptitud y modelos de ordenamiento territorial para la 4 195 - -
14 Armonizacion de ordenamientos ecolégicos 2 142 - -
15  Hacia la definiciéon de zonas metropolitanas 5 12 - -
16 Lanzamiento de Datos en el Territorio 8 82 e 92 1518 28 32
17 Censos de gobierno: planeacion y gestion territorial 2 31 - 51 618 22 13
) ) 18 Politica de suelo y normatividad para la planeacion territorial 5 155 - -
Jjueves 28 de abril )
19 Datos abiertos SNIIV 4 n9 - 44 700 9 23
20 Presentacion de plataforma de Movilidad SEMOVI 4 55 - 45 538 12 26
21 Buenas practicas de SIG locales 3 31 - 26 578 4 8
22 Nuevas formas de obtener informacién sobre movilidad 2 ns 7 =
23 Herramientas e insumos (Imagenes satelitales) 2 147 16 -
24 Taller de cartografia participativa 1 128 12 -
viernes 29 de abril Visualizador de accesibilidad urbana:
25 o . . . 2 96 9 -
Midiendo el acceso a oportunidades en las ciudades mexicanas
26 Analisis SIG de restricciones urbanas para la gestion de sueloy la 4 % ~ ~

planeacion territorial
27 Sesion de conclusiones 3 49 17 24 571 7 2

Tabla 1. Alcance mediatico sesiones, Semana Datos en Territorio (25 - 29 abril). Fuente: Sedatu, 2022.

NUMERALIA

En los 5 dias de la Semana de Datos en el Territorio hubo 27 sesiones
con 115 participantes, 3,004 personas conectadas a través de Webex; y, 5
sesiones fueron en vivo a las que atendieron 61 personas.
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