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GLOSARIO DE TERMINOS

A

Acuifero

Estrato poroso de 1roca permeable, arena o
gravilla que absorbe agua [SEMARNAT, 2815].
Arrecife

“Comunidad marina de aguas poco profundas

cercanas a la costa, dominada por comunidades
coralinas y estructuras rocosas, CcCONn una gran

diversidad de especies de algas, invertebrados
y peces. Pueden ser coralinos, rocosos, mixtos
y artificiales” [CONABIO, 2620].

Arroyo

Caudal corto de agua de flujo generalmente

discontinuo. Curso de agua pequeno y esporadico
-que ocurre por casualidad [no confundir con

intermitente -con paradas pasajeras-, ni con
estacional -que <corre periodicamente]. [II
UNAM, 28127 .

Aguas residuales

También 1llamadas “aguas negras”. Son 1las
contaminadas por 1la dispersidon de desechos
humanos, procedentes de los usos domésticos,

comerciales o industriales. Llevan disueltas
materias coloidales y solidas en suspension.
Su tratamiento y depuracidon constituyen el
gran reto ecolodogico de los Ultimos afos por la
contaminacidon de los ecosistemas [IT Mérida,
20127 .

Area Natural Protegida
“Las zonas del territorio nacional y aquéllas

sobre las que la nacibn ejerce su soberania vy
jurisdiccidon, en donde los ambientes originales
no han sido significativamente alterados por
la actividad del ser humano 0 que requieren
ser preservadas, restauradas y estan sujetas
al régimen previsto en la presente Ley” [Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, 2011].

Asentamiento humano

El establecimiento de un conglomerado demografico,
con el conjunto de sus sistemas de convivencia,
en un area fisicamente localizada, consideran-
do dentro de la misma los elementos naturales
y las obras materiales que lo integran [Ley
General de Asentamientos Humanos, 2010].

B

Biodiversidad

Diversidad biologica en la cual se incluyen todas
las especies vegetales, animales y microorgan-
ismos de la Tierra, asi como los ecosistemas
de que forman parte. E1 término biodiversidad
es una contraccion de la expresion “diversidad
bioldgica” y fue sugerido por Walter G. Rosen
en 1985 durante la primera conferencia del
Foro Nacional sobre Biodiversidad celebrada en
Washington, Estados Unidos. En su sentido mas
amplio, biodiversidad es casi sindonimo de “vida
sobre la tierra” [SEMARNAT, 2015].

Biomasa
Suma total de la materia de los seres que habitan
en un lugar concreto, expresada normalmente en

peso estimado por unidad de &area o volumen
[(SEMARNAT, 2815].
C

Cambio climatico

Cambio significativo en las caracteristicas de
los climas sobre grandes areas o0 sobre todo
el planeta por causas naturales exdgenas o
enddogenas. Estos cambios pueden presentarse
tanto en la intensidad y distribucion de 1las
lluvias a lo largo del afo como en la temperatura
tanto en tierra firme como en el mar, entre otros
(SEMARNAT, 2815].

Centro de poblacidn
“Las areas constituidas por las zonas urbanizadas,

las que se reserven a su expansion y las que
se consideren no urbanizables por causas de
preservacion ecologica, prevencion de riesgos y
mantenimiento de actividades productivas dentro
de los limites de dichos centros; asl como las
gue por resolucidon de la autoridad competente
se provean para la fundacidon de los mismos”

(Ley General de Asentamientos Humanos, 2010].
Cenote
Cavidad u horadacidon calcarea (depresion

carstical llena de agua y del cual puede emanar
el manto freatico, intercomunicado o no, de
diferentes profundidades (0-106 m], en ocasiones
parcialmente cubierto por una boveda semiesféri-
ca. Son de aguas transparentes y sedimentos
finos con algunas Aareas de Iroca carbonatada.
Pueden ser subterraneos con entrada de cuello
de botella, subterraneos con acceso por grutas,
abiertos con paredes verticales entre el espejo
del agua y el suelo o abiertos a nivel del suelo
(IT UNAM, 2012].



Ciclon

Perturbacion atmosférica. Zona de baja presion
del aire, en donde el viento sopla en direccion
contraria a las manecillas del reloj en el
hemisferio norte [De La Lanza et al. 1999, como
se citd en II UNAM, 2812].

D

Delta

Forma acumulativa que se origina en la desembo-
cadura de un rio en un mar o lago, principal-
mente por la accidon fluvial y en menor grado
por el oleaje y las mareas. Depdsito de tierra
o limo de una zona baja que se forma en el
lugar en que un rio o una corriente fluvial se
dividen al desaguar en un lago, O0CEéano u 0tro
rio aguas abajo. Su denominacion se debe a su
forma triangular que recuerda a la letra griega

(delta] (Lugo, 2011, como se citd en II UNAM,
20127 .

Duna

Monticulos de arena que se originan por
acumulacidn que 7realiza el viento en 1los
desiertos, litorales marinos arenosos y en las

planicies contiguas o desecadas de rios y lagos

(Lugo, 2611, como se citd en II UNAM, 2012].

E

Ecosistema

Sistema natural dinamico integrado por una
comunidad constituida por seres vivos cuyos
procesos vitales se interrelacionan y se
desarrollan sobre 1la base de los factores
fisicos de un ambiente comdn[SEMARNAT, 2015].
Ejido

Ndcleo de poblacidon o persona moral con
personalidad juridica vy patrimonio propios
(RAN, s.f.]. Se refiere a las tierras sujetas

a un régimen especial de propiedad social en
la tenencia de la tierra; constitucionalmente
se reconoce dicha personalidad y se protege de
manera especial su patrimonio [RAN, s.f.].

Erosidn [suelo

Destruccidon de los materiales de la superzficie
terrestre [(rocas y suelo] por separacion fisica
de particulas de cualquier tamafo debido a la
accion de los agentes externos [viento, agua,
hielo]. La intensidad de la erosidon depende de
la energla del agente erosivo, la naturaleza de
los materiales [litologia]l, el grado de meteori-
zacion, la pendiente del terreno, y en el caso
del suelo, del grado de cobertura vegetal y del
enraizamiento, por los que las acciones humanas
sobre la vegetacion y el suelo pueden favorecer
la erosion [II UNAM, 20812].

Escorrentia

Proceso del movimiento del agua en la superficie
terrestre que se lleva a cabo fundamentalmente
en las laderas, después de fuertes precipita-
ciones pluviales o deshielo (Lugo, 2011, como
se citd en II UNAM, 2812)

Estero

Porcion de la superficie terrestre en una zona de
desembocadura fluvial, con frecuencia deltaica de
baja dinamica, que es afectada diariamente por
la marea de pleamar, que junto con la bajamar,
definen sus limites. Terreno bajo, pantanoso,
gue suele llenarse de agua por la 1lluvia o
por desbordes de un rio, 0 una laguna cercana
0 por el mar. Cauce seco de un rio antiguo.
(De La Lanza et al. 1999, como se citd en II
UNAM, 20812]. Terreno bajo, pantanoso, que suele
llenarse de agua por la lluvia o por desbordes
de una corriente, o una laguna cercana al mar
(Ley de Aguas Nacionales, 2011]

Equipamiento

Conjunto de inmuebles, instalaciones, construc-
ciones y mobiliario utilizado para prestar a la
poblacion los Servicios Urbanos para desarrollar
actividades econbmicas, sociales, culturales,
deportivas, educativas, de traslado y de abasto
(SEDUYM, 208217].

Espacio pUblico
La calle, la plaza, las areas verdes, el parque

barrial —representan 1lugares de encuentro,
identidad, intercambio, fiesta, diversidad
y participacion, elementos esenciales del

patrimonio, desarrollo y viabilidad de cualquier
ambiente urbano. El1 espacio pablico de vida
diaria es el del barrio, el de la colonia, aquel
espacio donde tiene lugar la vida colectiva
de las mayorlas. El espacio del barrio es el
lugar mas cercano y comin de lo pUblico para
los habitantes de la ciudad (Hernandez Bonilla

2005, como se citdo en UV, 2021].

H

Humedal

Ecosistema natural o artificial caracterizado

por una cierta abundancia de agua dulce, salada
0 salobre, de caracter temporal o permanente.
Los humedales son los ecosistemas en los que el
agua es el elemento mas importante del ambiente
y el que mayor influencia tiene sobre su flora y
fauna. Ejemplos de humedales son los manglares,
ciénagas, turberas, marismas Yy esteros. Se
distribuyen practicamente sobre todo el planeta
a excepcidon de la Antartica, en todos 1los
climas: desde 1la tundra hasta los tropicos,
tanto en las zonas costeras como dentro de los
continentes [SEMARNAT, 20815].

Huracéan

Tormenta cicldnica intensa con fuertes vientos
gue se mueven circularmente alrededor de una
zona en calma en el centro. La velocidad de
viento mas de 120 km/ hora se clasifica como

huracan [De La Lanza et al. 1999, como se citd
en IT UNAM, 2812].

L

Laguna

Depresion somera semiaislada de las aguas

oceanicas costeras por barreras de arena. Son
comunes en planicies costeras de poca pendiente
y con depositacion activa y estan restringi-
das a zonas donde los intervalos de marea son
menores de cuatro metros [De la Lanza et al.
1999, como se citd en II UNAM, 2812].



Laguna (o lago] interdunaria

Acumulacidon de agua formada por la accion del
viento en regiones aridas creando la base del
cuerpo de agua por deflexion [mover hacia un
lado o desviar de un curso recto], o erosion
de las rocas o la redistribucion de la arena.
Tales depresiones pueden ser el resultado dnica
0 parcialmente de la accidon del viento: el
agua que contienen es frecuentemente temporal
y depende de las fluctuaciones del clima o la

infiltracidn de aguas subterraneas o marinas
adyacentes [(II UNAM, 2012].

Licuacidn

Fendmeno en el cual 1los terrenos, a causa

de saturacion de agua y particularmente en
sedimentos recientes como arena o0 (rava,
pierden su firmeza vy fluyen como resultado de
los esfuerzos provocados en ellos debido a los
temblores. La licuefacciOn es una causa mayor
de destruccion relacionada con terremotos [mas
aln que por la accidn directa de las ondas
sobre los edificios] [RSN, 2019].

Litoral

Zona de aguas poco profundas de los lagos o
areas costeras en las que la luz penetra hasta el
fondo,; por lo general esta ocupara con plantas
acuaticas con railces. Zona transicional entre
el mar y tierra firme, cuyos limites son 1los
niveles maximos y minimos de las mareas, aungue
en ocasiones se considere de mayor altura [De
la Lanza et al. 1999, como se citd en II UNAM,
20127 .

0

Oasis

Cuerpos de agua permanentes 1localizados en
depresiones poco profundas sobre el lecho de
arroyos, alimentados estacionalmente por rios o
permanentemente por el manto freatico, general-
mente ubicados en zonas aridas. [Arriaga vy
Rodriguez, 1997 como se citdo en II UNAM, 2812].
Sitios con vegetacion y a veces con manantiales,
gue se encuentran aislados en los desiertos [De
La Lanza et al. 1999, como se citd en II UNAM,
20127 .

Ordenamiento Territorial

Es una perspectiva integral [(que considera al
medio ambiente como un todo sistémico y no
como componentes 0 partes a ser tratadas por
separado], democratica, participativa. Esta
permite adecuar la organizacidon politico-ad-
ministrativa y 1la proyeccidn espacial de la
politica social, econdmica, ambiental y cultura.
Es un proceso articulado, estratégicamente
planificado, dinamico, interactivo cuyo objetivo
es promover el aprovechamiento racional del
espacio y recursos naturales, previene, mitiga
suprime el crecimiento desarticulado, wuso vy
abuso del espacio y sus recursos, siendo 1lo
contrario a los modelos desarrollista [SEDESOL,
20107 .

Plan de Manejo

Instrumento cuyo objetivo es minimizar la
generaciony maximizar lavalorizacionde residuos
s0lidos urbanos, residuos de manejo especial y
residuos peligrosos especificos, bajo criterios
de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica

y social, con fundamento en el Diagnostico
Basico para la Gestion Integral de Residuos,
disefiado bajo los principios de responsabilidad
compartida y manejo integral, que considera el
conjunto de acciones, procedimientos y medios
viables e involucra a productores, importado-
res, exportadores, distribuidores, comerci-
antes, consumidores, wusuarios de subproduc-
tos y grandes generadores de residuos, segln

corresponda, asli como a los tres niveles de
gobierno (IT Mérida, 2012].

P

Playa

Franja de la costa, débilmente inclinada hacia
el mar, compuesta por arenas, grava, guijarros
y cantos depositados por las corrientes del
oleaje [Lugo, 2011, como se citd en II UNAM,
2012]. Zona que se extiende tierra adentro, a
partir de la linea de bajamar hasta el sitio
donde hay un cambio marcado en el material, o de
forma fisiografica o hasta la linea de vegetaciodn

permanente] usualmente el limite efectivo
de las olas de tormenta] franja de la costa
débilmente inclinada hacia el mar, compuesta

de material sin consolidar por arenas, gravas,
guijarro, cantos depositados por las corrientes
del oleaje [De La Lanza et al. 1999, como se
citd en II UNAM, 2012].

Presidon urbana

La presion ejercida por el fendmeno urbano en su
conjunto estd ligada a la presion demografica,
junto con el consumo de agua, la produccidn
de residuos, el consumo y uso del suelo vy
la disponibilidad de infraestructuras [Medio

Ambiente de Castilla y Ledn, s.f.].

R

Relleno sanitario

Instalacion destinada a la disposicion final

de los residuos so0lidos urbanos y de manejo
especial (IT Mérida, 2012].

Residuos s6lidos urbanos

Los generados en las casas habitacidon, que
resultan de la eliminacidon de los materiales
gue utilizan en sus actividades domésticas, de
los productos que consumen y de sus envases,
embalajes 0 empagues; los residuos que
provienen de cualquier otra actividad dentro de
establecimientos o en la via publica que genere
residuos con caracteristicas domiciliarias, vy
los resultantes de la limpieza de las vias vy
lugares publicos, siempre que no sean consider-
ados por esta Ley como residuos de otra iIndole
(IT Mérida, 2012].

Rio

Corriente de agua continua gue escurre por un
valle en el cual labra su cauce, se caracteriza
por las grandes distancias que recorre [Lugo,
20611, como se citd en II UNAM, 2812].

Riesgo

Probabilidad de que ocurran dafos y victimas a
causa de fendmenos naturales (Lugo, 28011, como
se citd en II UNAM, 2812].



S

Servicio Ecosistémico

Son todos aquellos beneficios que obtenemos
de la naturaleza, tanto materiales -como 1los
alimentos, fibras y la madera-, como aquellos
menos perceptibles: la purificacidon del agua vy
del aire, la captura de carbono y la belleza
escénica de los bosques [SEMARNAT, 2015].

T

Tsunami o maremoto

Movimiento intenso producido en el mar por un
terremoto (De La Lanza et al. 1999, como se
citd en II UNAM, 2012].
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CONTEXTO

. El desarrollo urbano y las regiones costeras de México
en el contexto del cambio climatico

. Lainiciativa de BIOCITIS

. Un Plan de Accién orientado a la implementacion

. EL Plan de Accion en el contexto de la politica global y
nacional




El desarrollo urbano y las regiones
costeras de México en el contexto
del cambio climatico

Las zonas litorales son algunos de los ambientes
mas dindmicos y complejos donde confluyen factores
geologicos, oceanograficos, bioldgicos, meteoroldgicos y
antropogeénicos (SECTUR, 2014]. Al respecto, México tiene
15,069 km de litoral [Comision Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad [CONABIO], 21 de noviembre de
2019], alo largo de 17 estados, y 265 municipios costeros (GIZ
México, 15 de octubre de 2020], y conforma un sistema de
habitats, ecosistemas, y estructuras ecologicas, de las que
dependen cientos de miles de especies marinas y terrestres.

Enlaactualidad, este litoral aloja a aproximadamente
47 millones de personas, que contribuye al 36% del PIB
(GIZ México, 15 de octubre de 2020). Sin embargo, el rapido
crecimiento poblacional de los ultimos 40 afios y las formas
de ocupacion urbana alo largo de estos fragiles ecosistemas
se ha dado de manera conflictiva entre los @mbitos urbano
y ambiental. Existen evidencias de que este crecimiento
urbano se ha dado sin contar con suficiente informacion
sobre la capacidad de carga de las diferentes regiones
en materia de seguridad hidrica, sin considerar que las
estructuras ecoldgicas son clave en la provision de servicios
ecosistémicos y, mas recientemente, sin suficientes datos
e informacidn para hacer frente a los desafios del cambio
climatico.

Finalmente, tanto el ultimo reporte del IPCC, como
Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico del
INEC, advierten cuatro factores de riesgo criticos para
México en estas zonas costeras en el contexto del cambio
climético: 1] aumento del nivel del mar, 2] erosién costera
e inundaciones por marea de tormenta, 3] calentamiento
y acidificacion de los océanos; lo que conlleva a la pérdida
de biodiversidad marina y 4] incertidumbre en la frecuencia
e intensidad de los eventos hidrometeorologicos. En este
sentido, los municipios costeros serdn l0os primeros en
sufrir los impactos del cambio climético cuyos efectos se
magnificardn dada la segregacién que prevalece entre
los dominios urbano y ambiental y, en especial, dadas las
desigualdades socioecondmicas. Por lo tanto, la escala
municipal es clave para detonar estrategias de integracion
urbano-ambiental y de adaptacién y mitigacion de cara a los
desafios del cambio climatico.

Mapa: Riesgos por cambio climatico de las costas mexicanas.
Fuente: Elbaroracion propia.
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La iniciativa de BIOCITIS

En julio de 2020 inici¢ el proyecto de cooperacion
entre México y Alemania “Desarrollo Sustentable de
Regiones Urbanas Costeras mediante la integracién de
servicios ecosistémicos y biodiversidad” (BIOCITIS], para
un periodo de tres anos. El mismo, tiene como objetivo
mejorar la proteccion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos en los siguientes municipios y localidades
costeras de México a través del trabajo in situ en tres
regiones costeras: Cabo San Lucas y San José del Cabo
(Los Cabos] en el estado de Baja California Sur, Boca del Rio
en el estado de Veracruz vy, finalmente, Chetumal, Bacalar
y Mahahual (0thon P. Blanco y Bacalar], en el estado de
Quintana Roo.

La ejecucion del proyecto, ¢ asistencia técnica,
corre a cargo GIZ [Agencia de Cooperacion Alemana al
Desarrollo Sustentable en México] en colaboracién con sus
contrapartes del gobierno federal [SEMARNAT y SEDATU) y
las autoridades municipales de Los Cabos, Boca del Rio,
Othon P. Blanco y Bacalar. Finalmente, el desarrollo de la
asistencia técnica corre a cargo de un equipo consultor
compuesto por una organizacion internacional (Deltares],
y una organizacion nacional (ORU - Oficina de Resiliencia
Urbanal, con el apoyo de un consultor ambiental y un
consultor urbano, en cada uno de los municipios.

Al respecto, el proyecto tiene como objetivo
aumentar las capacidades técnicas de la regién para
caracterizar los servicios ecosistémicos de las tres regiones
costeras e identificar las acciones y medidas viables dentro
de un Plan de Accién que promueva la integracion de los
ecosistemas en las tres regiones costeras urbanas por
medio de la proteccidn, conservacion y restauracion de los
ecosistemas, y sus servicios ambientales.

Objetivo de la consultoria

El objetivo de esta consultoria es la definicion e
integracién de un Plan de Accion -replicable y escalable
para otros

municipios costeros- que identifique las cuatro
acciones mas viables, en el corto plazo, que puedan
integrar a la biodiversidad y a los servicios ecosistémicos
en la planeacion de la infraestuctura urbano-costera, y que,
ademas, estén informadas por un proceso participativo que
priorice una perspectiva de género.

16 Introduccion



Un Plan de Accidén orientado a la
implementacioén

Los objetivos especificos del Plan de Accidon son:

- Planear oportunamente el territorio mediante un enfoque intermunicipal, de cuenca y
costero, para preparar a la region frente a los desafios del cambio climatico

- Conservar activamente la estructura ecologica de los ecosistemas fundamentales para las
dinamicas urbanas e introducir un fuerte componente de educacidon ambiental

- Integrar a los ecosistemas como elemento clave en la red de infraestructura,
proporcionando servicios ecosistémicos con enfoque de resiliencia e impulso econdmico

E1l Plan de Accidon es una metodologla para tomar las mejores decisiones, en las
regiones costeras, y consiste en lo siguiente:

1. Recopilacion de documentacidn, esfuerzos y proyectos preexistentes [(Por ej. Plan
Municipal de Desarrollo Urbano, Atlas de Riesgos]

2. Identificacion de evidencias de conflicto urbano ambiental, entre otras presiones y
conflictos de intereses en la region, mediante un ejercicio cartografico

3. Identificacion de areas prioritarias de actuacion

4. Mapeo multisectorial de actores relevantes para las areas prioritarias de
actuacion

5. Construccidn una vision compartida mediante talleres participativos
multisectoriales y con enfoque de género [Por ejemplo, los sectores que pueden
participar son: SEDATU, SEMARNAT, CONANP, Autoridades de los gobiernos estatales
y municipales a través de sus areas de planeacidon -IMPLAN- medio ambiente,

obras plblicas Municipio, especialistas ambientales y urbanos, académicos, ONG y
comunidades y organizaciones de la sociedad civil]

6. Identificacidon una lista de acciones o medidas a partir de tres enfoques:

Mitigacion de Riesgos [Por ejemplo: creacidon o actualizacidon de atlas de
riesgos con enfoque y escenarios de cambio climatico y estudios técnicos de
identificacidon de zonas o planicies inundables vinculados a los planes municipales
de desarrollo urbano]

Medio Ambiente [Por ejemplo, actualizacidn de programas de manejo de Areas
Naturales Protegidas, con alcance de proyectos de conservacion activa y
vinculados a las unidades de gestion ambiental]

Urbano [Por ejemplo creacidon o actualizacidn de planes parciales de desarrollo
con alcance de cartera de proyectos urbanos integrando Sistemas Urbanos de
Drenaje Sostenible - SUDS]

7. Identificacidn de las 4 acciones, 0 medidas, en el corto y mediano plazo, a traves
de una herramienta de priorizacion multicriterio.

8. Detalle técnico de las [4] acciones: impactos y beneficios, montos paramédicos
de inversion - donde aplique-, hoja de ruta de posibles fuentes de financiamiento,

construccidn, operacidon y mantenimiento.
Finalmente, esta metodologla es adaptable y replicable en otras zonas costeras de

México [Anexo] .






El Plan de Accidn en el contexto de
la politica global y nacional

El Plan de Accion se enmarca dentro de los
compromisos de politica global y nacional en materia de
planeacion. Por un lado, en términos de Politica Global,
el Plan de Accidon se enmarca dentro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la ONU, los Acuerdos de Paris y el
Marco de Sendai para la reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030:

Objetivos de Desarrollo Sostenible

El Plan de Accidn estd alineado con la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible principalmente con los
objetivos:

3. Salud y Bienestar,

6. Agua Llimpia y Saneamiento,

9. Industria, Innovacion e Infraestructura,

11. Ciudades y Comunidades Sostenibles,

13. Accion Por el Clima,

14. Vida Submarina,

15. Vida de Ecosistemas Terrestres

Acuerdos de Paris

Vinculado al derecho a un medio ambiente sano,
el Acuerdo de Paris adoptado en 2015 durante la COP21
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético tiene como objetivo reforzar la respuesta
mundial a la amenaza del Cambio Climatico, en el contexto
del desarrollo, con acciones especificas y medibles de
mitigacion y adaptacién en el ordenamiento territorial, la
planeaciény el mejoramiento de la movilidad que reconoce,
es clave para cumplir con el compromiso.

Figura:Cabo San José, acciones prioritarias.
Fuente: Elbaroracion propia.

Marco de Sendai para la reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030

La implementacion del Plan de Accion puede
funcionar para alcanzar los resultados que son objeto de
este marco internacional mediante la planeacion oportuna
y la integracion de las estructuras ecolégicas como parte
de las infraestructuras necesarias para hacer frente a los
desafios del cambio climético.

Por otro lado, en términos de politica nacional, dado
su enfoque participativo, y de equidad de género, el Plan de
Accion se enmarca en el Sistema Nacional de Planeacién
Democratica [SNPD] que establece el Art. 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, y en
la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento
Territorialy Desarrollo Urbano [LGAHOTDU], como parte de los
instrumentos de planeacion para las entidades federativas.

También, el Plan de Accién queda enmarcado en la
Ley Ambiental de ProteccionalaTierraque busca establecer
y regular el suelo de conservacion para la preservacion de
los ecosistemas y recursos naturales de la Tierra, asi como
manejar y vigilar aguellas cuya administracion se suma por
convenio con la Federacidn, estados o municipios.
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ECOSISTEMAS Y DINAMICAS URBANAS

1.1

Aproximadamente el 55% de la poblacion mundial, o
4.200 millones de personas, vive en zonas urbanas a dia de
hoy. Se espera que el nUmero de habitantes siga creciendo
-- 7 de cada 10 personas estaran viviendo en zonas urbanas
en 2050 (Banco Mundial, 2020). Esta urbanizacion conlleva
el crecimiento y concentracion de la poblacién, de la
actividades econémicay el consumo, provocando impactos
ambientales notables como: i] el consumo de recursos
naturales; ii] la transformacién del medio ambiente para la
construccidn de residencias, negocios e infraestructuras, y
iii] la generacién de desperdicios y emisiones [World Bank,
2017). Cadavezmas, las ciudades concentran los principales
retos y las principales oportunidades para el desarrollo -la
falta de inclusién social, la vulnerabilidad a los desastres
naturales y la falta de oportunidades econdémicas.

Tradicionalmente, las dimensiones ecosistémicas y
los servicios que estas prestan no han sido suficientemente
incorporados en el desarrollo y la planificacion urbana (Cook
and Spray, 2012; Sitas et al., 2014]. La urbanizacion depende
de y afecta a ecosistemas tanto dentro como fuera de
las zonas urbanas formando un sistema complejo de
interdependencias, sinergias e impactos. Recientemente
se han propuesto nuevos y prometedores conceptos que
exploranméasafondolasinterdependenciasdelasdinamicas
urbanas y los ecosistemas. Dichos conceptos prometen
volver visibles muchas de las retroalimentaciones entre las
zonas urbanas y los ecosistemas de las que dependen y
ayudan a desarrollar enfoques que proporcionen beneficios
a ambos. Por ejemplo, una nueva corriente de manejo esta
considerando las soluciones basadas en la naturaleza,
0 el concepto de infraestructura verde, para resaltar los
Servicios ecosistémicos.

La gestion y la proteccion de los ecosistemas
no se basa unicamente en un deber moral o legal, sino
que considera los ecosistemas como una pieza de
infraestructura mas proporcionando una funcion necesaria
para mantener la vida urbana [e.j. drenaje de aguas de
lluvia, tratamiento de aguas residuales, o0 proteccion
contra las inundaciones o sequias). Esta incorporacion del
concepto de soluciones basadas en la naturaleza permite
comparar inversiones grises o verdes, o la combinacion de
ambas, en términos similares: qué servicios proporcionan,
el valor economico de servicio, la inversion que se requiere
para obtener el servicio requerido (ej. calidad de agua, nivel
de riesgo, etc.), y la sostenibilidad de la inversion a futuro.

Este Ultimo punto, la sostenibilidad de la inversion
a futuro tiene una especial importancia considerando
los impactos del cambio climatico. Las infraestructuras
grises estan basadas en una serie de supuestos y tienen la
capacidad de generarunatrayectoriaeconémicaysocialque
permanece durante décadas. Por ejemplo, la construccion
de diques de contencién asumen un determinado nivel
de inundacion y protegen un sector urbano particular. Los
digues dejan de producir los servicios esperados si el nivel
de inundacién es sobrepasado o siel drea urbana crece mas
alla de la zona protegida. Las infraestructuras verdes (o la
combinacion de infraestructura verde y gris) proporcionan
una proteccion considerada mas sostenible -- requiere
una inversion y mantenimiento relativamente menor
que la infraestructura gris y los servicios proporcionados
generalmente tienen un desempefio adecuado en distintos
escenarios climaticos (Browder, 2018). Ademaés, l0s
beneficios de las infraestructuras verdes pueden “crecer” si
el ecosistema se expande.

Estero de San Jose del Cabo.
elaboracion propia.
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Figura:
Fuente:



Biodiversidad como base de los servicios
ecosistémicos

El concepto técnico de servicios ecosistémicos
genera un vinculo claro entre el buen estado de los
ecosistemas y el bienestar humano. Los beneficios y
valores reales de los servicios ecosistémicos dependen
del contexto local en el que se presten. Un referente
fundamental para designar el buen estado de los
ecosistemas es la biodiversidad. Existen ejemplos claros en
la literatura especializada destacando el papel central de la
biodiversidad en la prestacion de servicios ecosistémicos
(Arenas et al., 2009; Balvanera et al., 2006; Wilberg and
Miller, 2007].

La Dbiodiversidad proporciona una medida clara
del nivel de organizacién y complejidad en los sistemas
ecologicos a distintos niveles, es decir: diversidad
geneética, individuos, poblaciones, especies, comunidades,
ecosistemas y biomasa. Los ecosistemas estadn formados
por una variedad de comunidades de organismos Vivos
gue interactUan entre si y con el entorno abidtico que los
rodea. Es esta interaccidn la que constituye un ecosistema
saludable, que funciona correctamente y que proporciona
servicios ecosistémicos. En los ecosistemas marinos en
concreto, el aumento de la biodiversidad se asocia a una
mayor productividad y a la capacidad del océano para
proporcionar alimentos, mantener la calidad del agua, y
proporcionar resiliencia a las modificaciones del entorno.

Marco conceptual: Ecosistemas y prestacion de
servicios.

Esta seccién presenta un marco conceptual para
el mapeo de servicios ecosistémicos en el contexto del
Plan de Accion. El marco conceptual incluye los siguientes
términos clave: estructura, proceso, funciones y servicios
ecosistémicos. Estos términos estan definidos en la Tabla.l
Los ecosistemas marinos, por ejemplo, incluyen algas
(estructura ecosistémical, la produccion primaria de algas
(proceso] es necesaria para mantener una poblacién de
peces sostenible [funcion] que puede recolectarse para
proporcionar alimentos (servicio).

Seleccion de ecosistemas y los servicios
relacionados

Desde una perspectiva biologica, se puede
argumentar que todos los ecosistemas estan vinculados,
directa o indirectamente, y que, por tanto, todos los
ecosistemas existentes tienen un papel en la prestacién de
serviciosambientales. Sinembargo, este conceptobioldgico
no es factible a la hora de intentar disefiar esfuerzos de
restauracion localizados en ecosistemas concretos y los
servicios ecosistémicos asociados a las areas urbanas.

Existe una gran cantidad de marcos conceptuales
y metodologias para la caracterizacion y valoracion de
servicios ecosistémicos. Los estandares internacionales
mas utilizados son TEEB [The Economics of Ecosystems
and Biodiversity], CICES [The Common International
Classification of Ecosystem Services] y MA [Millennium
Ecosystem Assessment] (Haines-Young and Potschin, 2018;
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Kumar, 2010; MA, 2005a). Aungue los marcos conceptuales
mas utilizados coinciden en aspectos generales, tienen
algunas diferencias entre si.

En el contexto de este Plan de Accién hemos
revisado la literatura y una combinacién de metodologias
(Balasubramanian, 2019; Bordt & Saner, 2019; Comin et al.,
2018; R. S. de Groot et al., 2020; Lara-Pulido et al., 2018;
Martin-Lopez et al., 2014; Pan et al., 2021)para seleccionar
los servicios ecosistémicos mas relevantes para la
sociedad. Bordt y Saner (2019]) resumen los servicios mas
comunes proporcionados por cada ecosistema. Ademas,
los estudios de valoracién monetaria global (R. de Groot et
al., 2012; R. S. de Groot et al., 2020) y local [Lara-Pulido et al.,
2018; Surkhan, 2017] de los ecosistemas y SuUs Servicios nos
ayudaron a seleccionar los servicios que tienen la mayor
valoracion. Considerando laimportancia de los ecosistemas
para la adaptacién al cambio climatico [Munang et al., 2013;
M. D. Spalding et al., 2014], se seleccionaron los servicios
gue contribuyen directamente a la resiliencia de una regién
urbana al cambio climético. De hecho, los servicios de
regulacion, los que contribuyen a la reduccion del riesgo
ambiental, son también los mas valiosos (R. de Groot
et al., 2012; R. S. de Groot et al., 2020; Lara-Pulido et al.,
2018). En conjunto, estos estudios sirven de guia a la hora
de seleccionar los servicios ecosistémicos mas relevantes
para el entorno urbano.

El enfoque de servicios ambientales para las
dindmicas urbanas intenta evitar la pérdida de servicios
ecosistémicos y a la vez, intenta maximizar las sinergias
entre las acciones de desarrollo urbano y los beneficios
de los servicios ecosistémicos. Para integrar los servicios
ecosistémicos en las dindmicas urbanas es necesario
discernir primero que servicios son proporcionados por
cada ecosistema. Los ecosistemas principales han sido
seleccionados en base a una revision de la literatura
exhaustiva, con un especial hincapié en los planes de
desarrollo urbano, regionales, planes de ordenamiento
ecologico y otros documentos claves, que ya destacan los
ecosistemas mas importantes para las dindmicas urbanas
en cada region.



Figura: Centro historico y Estero de San Jose del Cabo.
Fuente: elaboracidon propia.
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SERVICIOS ECOSISTEMICOS
2.2

Servicios de abastecimiento

Provision de Alimentos: Los ecosistemas proporcionan
las condiciones necesarias para la obtencion y/o cultivo de
alimentos tanto en hébitats naturales como en ecosistemas
agricolas

Abastecimiento de agua: Los ecosistemas filtran
recursos hidricos proporcionando una mejora de la calidad de
agua a la vez que la recarga de aguas subterraneas.

Materiales: Los ecosistemas proporcionan materiales
asociados a su estructura y procesos ecosistémicos como
biomasa, fibra, productos forestales, materias primas.
Estos materiales sirven como medicamentos tradicionales
0 ingredientes en la industria farmacéutica o cosmética,
materiales para la construccion o combustibles.

Servicios de regulacién

Moderacion de escorrentia y eventos extremos:
Los ecosistemas crean amortiguadores frente a peligros
naturales y antropogénicos como inundaciones,
tormentas, oleaje, mareas o0 deslizamientos de tierras.
Estos ecosistemas mitigan eventos extremos y sirven como
medida de gestion de inundaciones y sequias, regulan el
ciclo hidroldgico reteniendo o capturando agua o filtrando
esta a los acuiferos.

Mantenimiento del suelo y control biolégico: Los
ecosistemas como la vegetacion presente en el suelo
permite filtrar y retener la energia de disipacion de la
escorrentia durante precipitaciones y eventos intensos o
prolongadosy es un factor clave para mitigar la degradacion
del suelo y la desertificacion. Estos ecosistemas controlan
la erosion, estabilizan la superficie del suelo, mantienen su
fertilidad y su capacidad de filtracién y retencién de agua.
Ilgualmente estos ecosistemas forman parte del ciclo de
consumo de residuos y alimentos, fundamentales para
procesos de descompaosicidon y retencion o produccion de
elementos quimicos en el suelo como nutrientes, nitrégeno
0 minerales.

Servicios culturales
Apreciacion de la interaccion fisica, espiritual,

simbdlica e intelectual: Los ecosistemas forman parte de la
identidad local y crean un sentimiento de pertenencia a un
lugar determinado. Individuos y comunidades aprecian el
entorno natural como elemento cultural y/o espiritual. Los
ecosistemas ofrecen una oportunidad para la recreacion,
relajacion como elementos fundamentales en la salud
mental y/o fisica.
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INTRODUCCION
A LA METODOLOGIA

El objetivo de esta consultoria es promover la
integracion de biodiversidad, ecosistemas y los servicios
que estos prestan a los procesos de planeacién urbana
en las regiones costeras de México. Esta integracion
se logra mediante el consenso, y delineamiento de
medidas o intervenciones, entre un equipo multisectorial y
multidisciplinario, que apunten a la proteccion, conservacion
y restauracion de ecosistemas relevantes para las dindmicas
urbanas.

Esta metodologia presenta el proceso de
identificacion y seleccion de tales medidas. Las medidas
propuestas emergen de un proceso de identificacion y
seleccion complejo basado en la recoleccion exhaustiva de
datos y mapeo de ecosistemas vitales para las dindmicas
urbanas, el analisis de literatura técnica disponible, procesos
participativos con actoresidentificados como mas relevantes
y el insumo técnico de un grupo de expertos nacionales e
internacionales en dindmicas ecosistémicas, urbanas y
costeras. Los elementos técnicos de la metodologia son los
siguientes:

Los principales elementos técnicos delametodologia
estan descritos a detalle a continuacion. Cabe mencionar que
los componentes técnicos estan concatenados de manera
que los resultados de cada elemento técnico informan al
elemento subsiguiente.
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METODOLOGIA

1.6

I II
DEFINICION RECOPILACION
DE LA AGENDA DE DATOS
L VISION CONJUNTA L FUENTES
Y PLAN OFICIALES,
DE TRABAJO PUBLICAS
Y PRIVADAS

1. METAS EN COMUN

2. ESTRATEGIAS DE
PARTICIPACION

3. DETALLE DEL
PLAN DE TRABAJO:

-Cronograma
-Entregables
-Compromisos entre
contrapartes
-Resultados
especificos

Diagrama: Metodologia.
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|. Definicion de la Agenda,
Vision Conjunta y Plan de Trabajo

Objetivos:

- Reunir a las partes interesadas asi como
participantes clave del proyecto para definir metas en
comuny para presentar una version preliminar de un plan de
trabajo asi como una estrategia integrada de coordinacion y
comunicacién multisectorial.

- Acordar detalles del plan de trabajo y definir las
expectativas de las contrapartes como SEMARNAT, SEDATU y
las autoridades municipales

- Definir las estrategias de los procesos participativos

- Definicion de un plan de trabajo detallado, con
calendarizacion de las actividades a realizar, entregables y
resultados especificos.

Productos esperados:
- Minuta de reunion inicial
- Plan de trabajo y cronograma

ll. Recopilacion, sintesis 'y
organizacion de datos e informacion
preexistente

Objetivos:

- Recopilar e integrar diversas fuentes de sistemas
de informacidn geogréfica, y documental, para aprovechar el
conocimiento previo y generar una base de datos actualizada
de informacion preexistente. Lo anterior, como una primera
aproximacion a la caracterizacion territorial de las regiones
costeras, para partir de un entendimiento comun en los
talleres participativos y para evitar duplicidad de acciones.

- Sintetizar y crear un archivo, ¢ catélogo, de
documentos tales como Programas de Manejo de las Areas
Naturales Protegidas, Atlas de Riesgos, Planes Municipales
de Desarrollo Urbano y Planes de Ordenamiento Ecologico,
entre otros. Lo anterior, a fin de obtener un estatus de avance
en términos de las estrategias de planificacion territorial,
para partir de un entendimiento comun en los talleres
participativos y para evitar duplicidad de acciones.

Productos esperados:

- Carpeta digital sistematizada con base de datos
estadisticosy geo-espaciales, gue incluye un archivo SIG con
la integracion gréafica de datos geoespaciales e informacion
pertinente (archivo .shp, .tiff, etc] y el registro fotogréafico;

- Tabla sintesis de principales planesy programas con
descripcion, fuente, institucion ejecutora, y observaciones
claves vinculadas al enfoque técnico de la consultoria.
(Formato excell]; y

- Carpeta con
disponible en formato pdf.

- Carpeta digital de Sistemas de Informacion
Geogréafica con capas y datos asociados a las siguientes
tematicas:

Base cartogréfica: Topografia, red de calles,
catastro, manzanas, division politica-territorial,
centros urbanos/rurales.

. Ambientales: Hidrografia, zonificacion climatica,

uso de suelo y vegetacién, capas de ecosistemas

relevantes en el contexto.

Urbanas: Unidades geoldgicas de planeacion
urbana, impacto de actividades econdmicas,
equipamientos, infraestructura, inventario urbano-
ambiental, propiedad de la tierra.
.Riesgoyvulnerabilidad:Riesgoshidrometeorologicos
y geoldgicos.

Sociodemograficas: Densidad de poblacion,
perspectiva de género, centralidades econdmicas,
ocupacion sociodemografica del territorio.

la documentacién recopilada,
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lll. Identificacion y elaboracion
de inventarios de los ecosistemas
y los servicios ambientales

Objetivos:
- Analizar la region a escala de paisaje y bajo una
vision de cuencay zona costera.

Mediante el mapeo geoespacial y fotogréfico se
seleccionan ecosistemas prioritarios en funcion de su
relacion con la dindmica urbana. Se recopilan datos para
la elaboracion de inventarios de ecosistemas, servicios
ambientales que identifiqguen y describan:

- Principales ecosistemas marinos,
terrestres,

- Condiciony alcance de los servicios ecosistémicos,
abastecimiento, regulacion y culturales existentes,

- Parques, jardines, red de éareas naturales en el
sistema urbano, estructura ecologica y vegetacion

- Playas, zonas de costa, accesos, dunas, hidrologia,
cuerpos de agua, areas naturales protegidas y zonas de
conservaciony

- Si hay suficientes datos, anélisis de biodiversidad;
diversidad de especies y de ecosistemas.

costeros vy

Productos esperados:

- Por cada region una lista con ecosistemas

- Descripcion general de cada ecosistema en
términos de tipo de vegetacion y biodiversidad.
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IV. Seleccion y jerarquizacion de los
ecosistemas mas relevantes

Objetivos:

- |dentificar, analizary priorizar las zonas de alto valor
ecologico, asi como correlacionarse con dindmicas urbanas,
socioeconomicas y de riesgo y vulnerabilidad.

La informacién que se
geoespacial es:

1. Estructura de usos de suelo, areas urbanizadas,

urbanizables o con potencial de crecimiento y no

urbanizables

2.Presenciade asentamientosirregularesy poblacion

vulnerable como mujeres, adultos mayores, nifios,

ninas y personas con discapacidad,

3. Anédlisis de tendencias de crecimiento urbano y

factores de presion que afectan areas naturales

protegidas, areas de conservacion y ecosistemas
relevantes

4. Infraestructura urbana y actividades econémicas

con relacion a los principales ecosistemas costeros

identificados,
5.Anélisisderiesgosyvulnerabilidades(inundaciones,

sequias, huracanes, erosion costera, etc.] y

6. Identificacion de zonas de alto valor ecoldgico

vulnerables a las presiones del desarrollo urbano

detallando  su  importancia  socioambiental,
dimensionesy limitacionesy servicios ecosistémicos
gue generan.

Para las regiones costeras piloto del programa con
base a lainformacidn anteriormente descrita, se seleccionan
los ecosistemasy servicios ambientales més relevantes para
las dindmicas urbanas, socioeconémicas y de resiliencia
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

incluye en el analisis

- Valor social, cultural, en los medios de vida y
resiliencia percibido por los usuarios de los ecosistemas;

- Valor economico del ecosistema;

- Estado de salud/conservacion de los ecosistemas;

- Nivel de presion/fragilidad del ecosistema.

- Descripcion de las actividades econémicas en las
areas urbanasy su relacion con los servicios que prestan l0s
ecosistemas.

Productos esperados:

- Por cada region, una descripcion de las actividades
economicasy sociales.

-Por cadaregion, una descripcion de la relacion entre
los areas urbanas y los ecosistemas, usando el concepto de
servicios ecosistémicos.




V. Analisis y Caracterizacion
territorial de la regidn costera

Objetivos:

-Caracterizar la regién costera a partir de un enfoque
multicriterio para identificar evidencias de conflicto urbano
ambiental.

Para la caracterizacion territorial se emplea la
metodologia “Mapeo de las dindmicas territoriales”, que
es una herramienta de mapeo basada en un analisis que
consiste en la segregacion, organizacion y superposicion de
datos geoespaciales para la evaluacion de las principales
condiciones territoriales. Se divide en los siguientes cuatro
aspectos teméticos principales:

- Ecologia y medio ambiente,

- Infraestructura y dindmicas urbanas,

- Socioeconémico y calidad de vida y

- Riesgo, resiliencia y vulnerabilidad.

Cada una de las categorfas se evallUa en funcion de
los datos disponibles de la ciudad o territorio. La metodologia
se basa en un método propuesto por lan McHarg en Design
with Nature sobre el cual se analiza el territorio mediante
la yuxtaposicion y correlacion de informacion geoespacial
y estadistica. Cada mapa estd acompafiado de datos
complementarios e indicadores clave, como, por ejemplo; la
salud de los ecosistemas, numero de especies endémicas,
fauna, flora, hectéreas y zonas impactadas, porcentaje de
poblacion beneficiada, afectada o vulnerable o numero
actividades humanas y de subsistencia.

El resultado aporta una comprension sistémica a
través de cuatro mapas de sintesis [uno para cada aspecto]
gue son los datos de entrada para un analisis multicriterio
que da lugar a dos mapas principales: 1) Anélisis de riesgo
y vulnerabilidad, limitantes y restricciones y 2] Identificacion
de fortalezas y oportunidades territoriales. Ambos mapas
ayudan a comprender, visualmente, las principales
vulnerabilidades y oportunidades de una ciudad o region.

El cruce de informacion disponible y sistematizada y
el subsecuente mapeo genera una hipotesis y conclusiones
Utiles para la definicion de estrategias alineadas a una vision
de largo plazo. El analisis comprende el reconocimiento de
los procesos naturales, sus ecosistemas principales y su
biodiversidad en dialogo con la infraestructura y dinamicas
urbanas. Adicionalmente, el analisis se superpone con los
pProcesos socioecondmicos para cruzarse con los aspectos
del riesgo, resiliencia, inclusividad y cambio climético para
comprender los multiples factores de riesgo y vulnerabilidad

gue intervienen en un sistema. Este cruce se plantea con
elementos generales clave a nivel de paisaje y/o0 cuenca
y a la escala municipal para el detalle de cada una de las
areas costeras seleccionadas. Esto permitird entender las
localidades como parte de un sistema mas amplio, y a la
vez reconocer la especificidad de las dinamicas urbanas,
socioeconomicas y de resiliencia que influyen en el territorio.
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VI. Mapeo multisectorial de actores
relevantes con perspectiva
de género

Objetivos:

-Identificaralos actores clave dentro de instituciones
académicas, centros de investigacion, ONGs, autoridades
de los tres niveles de gobierno gue tengan incidencia y
capacidad de actuacién en el territorio.

El proceso participativo se lleva implementando
desde el inicio del proyecto basado en un egjercicio profundo
y especifico de Mapeo de Actores, asi como en un proceso
diverso y notable de interaccion con cada uno de los actores
para incorporar conocimiento local a lo largo de todo el
proceso de seleccion de medidas [elaboracion de lista larga
de medidas, criterios de seleccion y seleccion de medidas].
Utilizando una matriz de interés-influencia, es posible crear
una panoréamica de los actores mas relevantes. Aguellos
actores que tienen la mayor influencia e interés con respecto
a los objetivos del proyecto forman parte del proceso
participativo. Ademas, el proceso participativo estéa disefado
con una perspectiva de géneroy enfocados a la participacion
de los distintos actores incluso aguellos mas vulnerables.

Los resultados del proceso participativo son
varios: i] el intercambio de informacion entre actores y el
proyecto; ii] retroalimentacion de hallazgo principales,
areas de interés para las dindmicas ecologicas-urbanas,
posibles medidas y medidas prioritarias; iii] la generacién
de un entendimiento comun entre las actuales dindmicas
urbanas, los ecosistemas vy la trayectoria de desarrollo y
conservacion en el futuro; y iv) las posibles medidas para
la consideracion de los ecosistemas y sus servicios en las
dinamicas urbano-costeras. Este ejercicio se realizo con la
finalidad de reconocer el grado de influencia y participacion
multisectorial en las zonas de interés paraidentificar posibles
agentes implementadores y aliados en el desarrollo de las
iniciativas incluidas en el plan de accion.

Productos esperados:

- Carpetas digitales de registro de mapeo de actores
en laregion

- Registro de entrevistas

- Sintesis de entrevistas

- Listado de acciones existentes

- Matriz de participacion e influencia de actores en
las areas seleccionadas como prioritarias para cada region
piloto.
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VII. Proceso de identificacion de
areas prioritarias de actuacion

Objetivos:

- |dentificar y espacializar las 4reas prioritarias de
actuacion para la incorporacion de los ecosistemas en las
dindmicas urbano-costeras.

Estas medidas seran identificadas por el equipo
técnico y estardn basadas en la revision de la literatura
técnica, un proceso participativo con actores relevantes
y el anélisis de expertos nacionales e internacionales. El
resultado de esta etapa es una lista larga de medidas y
acciones preliminares, organizadas por region piloto. Las
listas largas incluyen aspectos claves como areas de accion,
temporalidad y descripcion, se agrega informacion asociada
a posibles responsables especificos dentro de la estructura
de los municipios, comentarios con impresiones del equipoy
de los participantes de los talleres sobre la viabilidad de cada
iniciativa.

Productos esperados:
- Areas preliminares relevantes




VIII. Construccion de Vision
Colectiva y Cartera preliminar de
acciones y medidas

Objetivos:

- Construir, a partir del mapeo multiactor, las
entrevistas y los talleres participativos, una lista extensa,
preliminar de acciones

Construyendo a partir de un entendimiento preliminar
de las dreas relevantes [Etapa VI) y un anélisis de la literatura
técnica, se desarrolla una retroalimentacion generada en
un proceso de participacién con actores relevantes sobre
aguellas medidas que podrian ser relevantes para las
dindmicas urbano-costera en el contexto de las regiones
piloto. Una vez que se ha generado un entendimiento
comun con los actores relevantes sobre el estado de las
areas relevantes y se ha generado un marco contextual
sobre las posibles medidas de gestion actual y futura de
los ecosistemas, un grupo técnico de expertos nacionales
e internacionales en dindmicas urbanas, ecosistémicas y
costeras contribuye con buenas préacticas en el proceso
de generacion de posibles areas de actuacion y medidas
preliminares. El insumo de los expertos estéa disefiado para
generar valor adicional en el contexto local con buenas
practicas y lecciones aprendidas en el dmbito nacional e
internacional.

Como resultado del estudio literario detallado y del
proceso participativo, un grupo de expertos nacionales e
internacionales puedenafadirvaloralalargalistade medidas
mediante la identificacion de posibles dreas de actuacion y
posibles narrativas de desarrollo. El insumo de los expertos
se puede realizar a través de entrevistas estructuradas y
semiestructuradas 0 talleres puntuales en base a una guia
de criterios y temas relevantes, hacia la identificacion de
oportunidades de desarrollo de iniciativas innovadoras y/o
enmarcadas enprocesos existentes, ydindmicas particulares
de gestiony presencia multisectorial en las areas de estudio.
Lo anterior, bajo un enfoque participativo y con enfoque de
género tratando de lograr una distribucion equitativa entre
actores incluyendo individuos y comunidades vulnerables.

El resultado de este proceso es una lista larga
de medidas resultado de la integracion de la informacion
recogida en las entrevistas, complementada con parte de
los insumos generados en las primeras etapas.

Productos esperados:

- Una lista larga donde se describe cada una de las
medidas brevemente, incluyendo los siguientes elementaos:

. Linea de accion

. Escala

. Area de Actuacion

. Temporalidad

.Planes, programas, proyectos o acciones relevantes

. Tipo de Intervencion

. Lider Responsable/s

. Status

. Descripcion

. Monto de inversidon aproximado
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IX. Proceso de seleccidon de
acciones y medidas prioritarias

Objetivos:
- Seleccionar las 4 acciones y medidas prioritarias, a
partir de un analisis multicriterio [AMC]

Basado en un proceso participativo de seleccion
multicriterio [Ver Anexo 1- AMC] se seleccionaran las medidas
prioritarias. Estas medidas se enfocan en los ecosistemas
clave y sus servicios y se acompafian con un componente
enfocado en la implementabilidad de las medidas [arreglos
de implementacién, obtencion de financiamiento, etc.).

Desde un punto de vista conceptual, las medidas
son seleccionadas con un balance entre corto, mediano y
largo plazo y conceptualmente las medidas son agrupadas
siguiendo el concepto de las 3 I's: Informacion, Instituciones
e Inversiones:

-Informacién: Larecoleccidn, anélisis y transferencia
de informacion [monitoreo, pronosticos, know-how,
modelos, y sistemas de apoyo a la toma de decisiones]
son fundamentales para informar a las instituciones y a la
construccién y manejo de infraestructura.

- Instituciones: Las Instituciones son fundamentales
en el proceso de planeamiento e implementacion de
medidas sostenibles de gestidn y facilitan la participacion de
todos los sectores de la sociedad, incluyendo aguellos méas
vulnerables.

- Inversiones: Inversiones en infraestructura gris
y verde generan desarrollo y minimizan riesgos. En este
Proyecto entendemos los ecosistemas como infraestructura
verde, que proporciona servicios de desarrollo y resiliencia a
las comunidades.

Las medidas seleccionadas se basan en el concepto
de unidades coherentes de manejo, compuesto por la
identificacion de la escala de trabajo y unidades geogréaficas
funcionales ([UNESCO, 1997 para facilitar la implementacion
de medidas. La generacién de unidades coherentes de
manejo es util en el contexto de gestion de un sistema
complejo - como un ecosistema- ya que ayudan a dividir
el sistema en unidades bésicas de gestion que consideran
distintos elementos, como por ejemplo los limites naturales
del ecosistema, los limites politicos establecidos para su
manejo, la disponibilidad de financiacion, la complejidad
de la trama de actores y usuarios relacionados con el. Por
ejemplo, en el caso de Boca del Rio, el sistema lagunar Arroyo
Moreno, Tembladeras y Laguna Olmeca pertenece a region
hidrolégica numero 28 Papaloapan (cuenca del rio Jamapal)
gue abarca 28 municipios.
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El andlisis multicriterio ([AMC] es un método usado
para evaluar y comparar diferentes medidas teniendo en
cuenta un conjunto de criterios cualitativos y cuantitativos
diversos gue se integran en un proceso de evaluacion para
la toma de decisiones [Rastall, 2018). El AMC proporciona a
los tomadores de decision una metodologia integrada para
la seleccion de medidas replicables teniendo en cuenta
diversos aspectos que engloban los intereses y percepciones
de todos los actores involucrados.

Otro factor determinante es que reconoce la
pluralidad de percepciones de los actores involucrados en el
problema o en la toma de decision. Para incluir la percepcion
de los actores, el proceso debe ser participativo en distintas
etapas y puede servir para construir una vision comun,
trazar alternativas y construir un consenso entre las partes
interesadas [UNFCCC, 2019]. La participacién de las partes
interesadas es muy importante, especialmente a la hora de
seleccionary ponderar los criterios.

El resultado del andlisis puede ser variado
dependiendo del objetivo de los tomadores de decision: la
medida m4s preferida, una serie de medidas prioritarias, una
lista breve de opciones para una evaluacion adicional y/o una
caracterizacion de las medidas aceptables o inaceptables
(Porthin et al, 2013]. Se suele aplicar, por ejemplo, cuando un
enfoque de criterio Unico [como el anélisis de costo-beneficio]
no es adecuado, o cuando los impactos ambientales vy
sociales son dificiles de cuantificar y se necesita del juicio
y perspectivas de expertos. Las principales fortalezas
y debilidades del AMC [ECONADAPT, 2016) se resumen a
continuacion:



AMC puede incluir diferentes indicadores ambientales y
sociales

Puede combinar datos cualitativos y cuantitativos,
objetivos monetarios y no monetarios, permite
considerar un conjunto de criterios mucho méas amplio,
incluso cuando la cuantificacion es desafiante o limitada.

Fortalezas

Método relativamente simple y transparente que se
puede realizar a un costo relativamente bajo.

Apoya la participacion de las partes interesadas y puede
basarse en el conocimiento local o el juicio de expertos.

Los resultados pueden ser subjetivos ya que diferentes
expertos pueden tener diferentes opiniones y
proporcionar diferentes puntajes o ponderaciones a los
criterios.

Los resultados pueden requerir una mayor interpretacion

Debilidades

Las partes interesadas pueden tener una falta de
conocimiento y pueden pasar por alto elementos
importantes

Durante las etapas 1-4 del proyecto BIOCITIS se han
desarrollado una serie de insumos fundamentales que van a
informar el AMC. En base al gjercicio intenso de analisis de las
dindmicas, la identificacién de planes estudios y programas
existentes, y el proceso participativo, se han definido una
serie de medidas para integrar la proteccion, conservacion
y restauracion de los ecosistemas en las regiones urbanas
costeras. Estas se estructuran en un programa de inversion
a corto, medio y largo plazo, con medidas relevantes a una
serie de sectores como desarrollo urbano, medio ambiente,
recursos hidricos, agricultura, manejo de riesgos, entre otros.

El AMC se utilizara para seleccionar cuatro medidas
prioritarias por region urbano costera para formar un Plan
de Accion para la proteccién, prevencién, preservacion y
restauracion de ecosistemas. A continuacion, se definen los
pasos relacionados con el disefio del AMC para el proyecto
BIOCITIS:

Seleccion de criterios

La seleccion de criterios para el AMC implica escoger
los elementos para juzgar los méritos de cada una de las
medidas propuestas. Como este analisis apoya la priorizacion
de medidas, se debe incluir una gama de criterios adecuada
para la toma de decisiones que reflejen las prioridades de los
actores principales y a la vez incluyan elementos diversos para
evitar que las medidas no tengan impactos inesperados 0 No
contabilizados (Brito and Evers, 2016].

La seleccion de criterios depende del objetivo para
el cual se esta realizando el AMC. En el caso de BIOCITIS nos
centramos en la seleccion de medidas para promover la
integracion de la proteccion, conservacion y restauracion de
ecosisteras en regiones costeras urbanas. Generalmente
se intenta mantener un equilibrio entre incorporar el nUMero
de criterios necesario para reflejar el problema y mantener
el andlisis accesible a los tomadores de decision, hacia
la seleccion de criterios que cumplan con los siguientes
requisitos:

- Que los criterios estén interconectados con la vision
generaly el objetivo por el cual se esté realizando el AMC.

- Que los criterios estén bien definidos y sean claros
para todos los involucrados en el proceso de toma decision.

- Que se limite el numero de criterios (Mas criterios
pueden tornar el proceso menos claro)

- Que sea posible de cuantificar ya sea de forma
cuantitativa o por medio de juicio de expertos todos los criterios
seleccionados para el AMC

La seleccion incluye criterios comunes utilizados
en AMC, que consideran los impactos de las medidas en el
ambito social, ambiental y econdémico. De igual forma, en un
contexto de incertidumbre sobre los posibles impactos del
cambio climatico, se integran criterios que cuantifiguen tanto
la flexibilidad como la robustez de un proyecto o accién. En
este contexto la flexibilidad se entiende como la capacidad
de ajuste a medida que surgen nuevas situaciones y la
robustez como la capacidad de proporcionar un desempefno
adecuado frente a diversos escenarios [Hallegatte, 2009). Para
el Plan de Accidn, es de especial interés para los tomadores
de decision incluir criterios de implementacién. Considerando
esto, se incluyen la viabilidad institucional de implementacion
y la viabilidad financiera, que integran la siguiente seleccion de
criterios de analisis:
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Criterio Definicion

Impactos Econémicos | Los beneficios que la medida
proporciona a la sociedad, una vez
considerados los costos.
Impactos Ambientales | Los posibles impactos que la
medida causa al medio ambiente.
Impactos Sociales Los posibles impactos que la
medida causa a las comunidades
afectadas por el proyecto.
Robustez Medidas que conllevan un
desempefio adecuado en una
serie de escenarios distintos,
incorporando el concepto de
incertidumbre en la toma de
decisiones.

Flexibilidad Las medidas adaptables a nuevas
situaciones.

Viabilidad institucional
de implementacion

Las medidas cuentan con un arreglo
de implementacion claro con el
respaldo de las autoridades con
competencia en la implementacion.

las medidas cuentan con
mecanismos de financiamiento
claros lo que incluye la disponibilidad
de recursos, la madurez del
mecanismo de financiamiento, y la
rapidez para acceder a los recursos.

Viabilidad financiera

Puntuacion y Estandarizacion de Resultados

La puntuacion de cada criterio se realiza usando la
misma escala, desde escalas cuantitativas que van desde
-2 a 2, siendo -2 el mayor impacto negativo y +2 un alto
impacto positivo, hasta intervalos y porcentajes. Una vez
realizada la puntuacion, las medidas con un puntaje mayor
corresponden a una medida mas beneficiosa de acuerdo
con todos los criterios asignados. Todos los criterios
deben poder ser calificados bajo esta escala basados en
informacion existente [modelos, estudios previos, etc.] y a
juicio de expertos [Van lerland et al, 2007).

En caso de gue no haya suficiente informacion para
calificar un proyecto en alguno de los criterios escogidos
se debe dejar en blanco la puntuaciéon. En la asignacion
de puntuacion es donde reside uno de los retos de la
metodologia, ya que distintos actores pueden puntuar
la misma medida de manera distinta . Para manejar este
riesgo el equipo consultor ORU-Deltares ha desarrollado
una guia de puntuaciéon para ayudar a los tomadores de
decision en la asignacion de puntos.
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Asignacion de Pesaos

La asignacion de peso de los distintos criterios
comprende la identificacion de un sistema de preferencia,
al resaltar la importancia relativa de los criterios de
evaluaciényreconocer que no todos sonigual de relevantes
para el proceso de toma de decision. Considerando esto, se
pueden asignar pesos diferentes a cada criterio.

Debido a que la asignacion de pesos es una decision
subjetiva basada en lo que las tomadoras de decisiones
consideran importante o prioritario, los responsables de
la toma de decisiones deben asignar las ponderaciones.
Los pesos se asignan de una manera transparente y
participativa ya que los pesos tienen una influencia notable
en la priorizacion de medidas. En caso de que todos los
criterios sean igual de relevantes el proceso de asignacion
de pesos no se realiza. En el caso de las medidas para el
Plan de Accion, los tomadores de decision han escogido
considerar todos los criterios con el mismo peso.

Asignacion de Puntuacién

Normalmente, el resultado de la puntuacion
es un ranking de todos los proyectos evaluados con la
metodologia de AMC. Uno de los métodos més utilizados
es la suma o media ponderada. Este método incluye
ponderaciones de criterios basadas en la importancia
relativa de los criterios para el tomador de decisiones (Brito
and Evers, 2016]. La puntuacion se multiplica por el peso de
cada criterio, después de lo cual se suman [0 promedian]
todas las puntuaciones ponderadas. La suma ponderada
es un método compensatorio, lo que significa que las
puntuaciones de criterio con impacto “negativo” pueden

ArmnAananran Ann . Aaniaallaa

Existen otro tipo de meétodos tal y como el de
superioridad u outranking, donde so6lo prevalecen los
proyectos con mayor puntuacion (Dogson, 2009]. Un
proyecto puede ser superior a otro si este tiene mejores
puntuaciones en suficientes criterios o en aquellos con
mayor relevancia para el proceso de toma de decision.
Este método tiene el potencial de capturar la realidad
politica frente a la toma de decisiones, pero depende de
definiciones bastante arbitrarias sobre lo que constituye un
rango superior [Dogson, 2009]. Otras técnicas, como lateoria
de la utilidad multi-atributo, la teoria de conjuntos difusos
0 el analisis envolvente de datos pueden ser muy precisas
y Menos subjetivas, pero requieren datos consistentes
y precisos y muchas variables de entrada [Veldsquez &
Hester, 2013) que no siempre estan disponibles en todos los
ambitos.

Para este proyecto se selecciona la suma
ponderaday la presentacion de resultados a los tomadores
de decision en la matriz de puntuacion. Ambos métodos
son relativamente simples y directos, el primero agrega el
puntaje por proyectoy el segundo solo presenta los puntajes
generales al tomador de decisiones sin agregacion (Tabla
0.1.



Escenario 1. Escenario 2: Escenario 3: Después de la evaluacion de los resultados, se

Criterio Peso Desarrollo  Desarrollo  Escenario puede analizar si una combinacién de proyectos seréd mas
definido  planificado alternativo1  que la suma de las partes, 0 si una nueva opcion podria

ser mejor que las consideradas originalmente. Esto podria

conducir a una mejor formulacion de los proyectos. De igual

1 forma, los resultados pueden ser visualizados en diagrama
Impacto 0.5 4 4 2 como graficos de radar para visualizar mejor los resultados
ambiental (ver Figura 0.1]

2 Hemos realizado una serie de iteraciones que
Impacto 1 4 4 1 han dado como resultado las siguientes definiciones
econdémico de puntuacién para cada criterio [Tabla 2]. Esta tabla se

comparte con las partes interesadas para gue puedan

3 entender por qué se han dado determinadas puntuaciones
Robustez 1 4 5 2 a ciertas medidas.

(...]

Productos esperados:

- Mediante procesos de participacién con actores,
los consultores regionales, los expertosy GIZ, se selecciona
un paquete de medidas en cada una de las tres regiones

-~

Total 10 1

Tabla 0.1 Ejemplo de matriz de puntuacidon AMC

Sistema de apoyo a la toma de decisiones (DSS)

para el Plan Maestro de la Franja Costera de Asuncion

Elija el escenario 1 )
Grafico de radar: Criterios Generales de toma de decision en el PMFC

[ Situacion actual ][ Cambio Climatico J -

Estrategia 1; Seleccione medidals) Legend

Sociales

Ambientales Politica y Gestion

Elija el escenario 2

[ Situacién actual ][ Cambio Climatico ]

Estrategia 2: Seleccione medidals)

00 Ninguna medida

Incertidumbre Economicos

06 Plaza Mirador del puerto de Asuncion

(1) 1 WD BANK @VIVA __ Deltares

Figura 0.1 Ejemplo de visualizacidon de un sistema de apoyo a la toma de decisiones para la ciudad de Asuncion donde se
ve la puntuacion de ciertos proyectos en un grafico de radar. Este tipo de visualizacion mejora el entendimiento de los

involucrados (Fuente: Deltares, 2020]
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X. Detalle técnico de las acciones
y medidas prioritarias

Objetivos:

- Definir los alcances de las medidas, calcular los
beneficios y costos paramétricos, asi como definir un plan
de adopcion local

Una vez seleccionadas las cuatro medidas
prioritarias, se prepara un Plan de Accion. El plan de accién
sirve como hoja de ruta para la operacionalizacion del
concepto de ecosistemas como infraestructura verde en l0s
mMunicipios costeros que proporcionan servicios a las zonas
urbanas de una manera efectiva, sostenible y eficiente;
y avanzar en la incorporacion de este concepto en las
dindmicas de desarrollo urbano.

El programa BIOCITIS estara activo hasta el fin de
2023, por lo que las medidas que se proponen en l0s planes
de accién deben poder implementarse en los proximos dos
anos. El Plan de accidn prioriza por tanto acciones de no
arrepentimiento a corto plazo entendidas como medidas
relativamente simples en su disefo e implementacion, que
tiene un desempeno positivo independientemente de los
escenarios climéticos futuros y no limitan laimplementacion
de otras acciones futuras. Se destaca un enfoque en la
extension, replicacion o apoyo a la implementacion de
medidas existentes y/o identificadas dentro de trabajo
analitico [por ejemplo, un estudio de vegetacion o plan
de manejo]. Se priorizan también medidas que tienen
identificada una via de financiamiento posible.

A corto plazo, las medidas tendran un impacto
inmediato  [en  términos  sociales, econdmicos y
medioambientales], y tienen como objetivo acelerar las
estrategias de desarrollo basadas en la naturaleza y las
infraestructuras verdes que protegen la biodiversidad, las
masas de agua de gran valor y protegen a México de la
tendencia creciente de los riesgos naturales. Las medidas
descritas en el plan de accién tienen como objetivo hacer
palanca y apoyar los esfuerzos existentes directamente
relacionados con la proteccion, conservacién y restauracion
delosecosistemas paragenerarydemostrarvaloragilmente.

A medio plazo, los estudios piloto acabaran
generando una investigacion basada en pruebas sobre
la eficacia de la SbN, y pueden contribuir a, [0S insumos
y las medidas para operacionalizar el concepto de los
ecosistemas como infraestructura verde en distintos planes
sectoriales como desarrollo municipal, urbano, manejo de
areas protegidas, cuencas, contingencia, etc.
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Lo gue eventualmente conducira a largo plazo, a la
cimentacion de los ecosistemas como activos ambientales
en las dindmicas urbanas con la implementacion de la
primera generacion de infraestructura gris y verde. La
infraestructura verde ya no se considera sélo una superficie
de terreno que hay que preservar o proteger, sino gue se
convierte en parte integrante de la planificacion urbana.

El Plan de inversion propuesto describe medidas
a nivel de concepto. Todas las medidas propuestas deben
desarrollarse a mas detalle por medio de estudios de
factibilidad y evaluacion de impacto social y ambiental, asi
como seguir el proceso acorde con la legislacion para la
preparaciony aprobacion de proyectos. En El Plan de Accién
se describe cada una de las medidas a nivel de concepto,
incluyendo los siguientes elementos:

1. Ubicacion: Describe la localidad/area de la medida.
Cuando se trata de una medida estructural, describe el area
de construccidn. Si se trata de un estudio o plan de gestion,
indica el érea de estudio.

2. Ecosistemas asociados: Describe  qué
ecosistemas estan asociados a la medida. Puede tratarse
de los ecosistemas que se beneficiardn de la medida o del
ecosistema que constituye la base de una SbN.

3. Poblacion beneficiada: Describe la cantidad de
personas que se beneficiardn si se implementa la medida.
Se trata de una estimacion, ya que es dificil establecer a
priori la cantidad total de poblacién que se beneficiara.
En la mayoria de los casos, se utiliza la cantidad total
de visitantes anuales o la poblacién actual dentro de la
zona donde se llevard a cabo la medida. Por ejemplo, se
espera gue la construccién de una infraestructura verde
en una parte determinada de la ciudad beneficie a todo el
municipio. Esto podria ser una sobreestimacion, ya gue no
todos los ciudadanos de una ciudad la visitarédn. Por otra
parte, no tiene en cuenta los turistas anuales que podrian
visitar y beneficiarse de la medida. Por ello, para mantener
la transparencia y la sencillez, se utiliza el ultimo censo
conocido de un municipio o el area de ubicacién.




4._Area verde impactada: Describe la superficie
verde total impactada que se beneficia de la medida. Los
beneficios provienen de la proteccion, conservacion y
restauracion activa de un ecosistema.

“Ecosistema” puede referirse a un habitat pristino, por
ejemplo, un area de arrecifes de coral, 0 un parque en una
ciudad. No es necesario especificar el mecanismo exacto
como beneficia el ecosistema, pero se propone que al
minimo la medida no empeore el érea verde, y en el mejor
de los casos se mejora parametros como biodiversidad
0 produccion primaria. Para algunas medidas es sencillo
cuantificar el drea impactada. Por ejemplo, “la actualizacion
de un plan de manejo para un area protegida” es beneficioso
para el ecosistema adentro. Sin embargo, cuando la
medida es por ejemplo “actualizar un plan de mitigacion de
inundaciones”, es dificil cuantificar el area verde impactada,
ya que no existe una relacién directa entre la medida y los
beneficios para el ecosistema. En estos casos es necesario
hacer una suposicion explicita sobre los detalles de la
medida, teniendo en cuenta la flora y la fauna locales [no se
pueden restaurar manglares en las montafnas).

Un ejemplo de una estimacion: en caso de actualizar un
plan de mitigacion de inundaciones es posible prevenir
inundaciones mediante la reforestacion en la cuenca. Asi,
es posible usar la superficie de la cuenca para determinar
el area verde impactada. Es importante ser transparente y
especificar en qué se basa la suposicion.

5. Monto estimado: Describe los costes de inversion
delamedida.Puedeserparalaconstruccion, lainvestigacion,
la planificacidn, etc. Se basa en la opinidn de expertos de l0s
consultores y es verificada por los colaboradores locales.

6. Tiempo estimado: Describe el tiempo estimado
necesario para implementar la medida. Se basa en la
opinién de expertos de los consultores y es verificada por
los colaboradores locales.

7. Responsables de implementacion: Describe
los actores que lideran la implementacion de la medida.
Tenga en cuenta que no siempre son los Mismos que son
responsables del mantenimiento y el funcionamiento de la
medida. Normalmente se trata de uno o varios organismos
gubernamentales.

8. Escenarios de cofinanciamiento: Describe las
posibles fuentes de financiacion. La mayoria de las veces
describe fuentes de financiacién gubernamentales, pero
en algunos casos también pueden ser fuentes del sector
privado.

9. Contexto: Describe el problema que aborda la
medida.

10. Descripcion de la accion: Describe la medida a
nivel conceptual y lo que implica.

11. Objetivos: Describe de forma sucinta el objetivo
de la medida.

12. Alcances: Describe en detalle los pasos que hay
que dar para aplicar la medida.

Productos esperados:
- Un plan de accion por cada medida gue describe
los 12 puntos mencionados anteriormente.
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AREAS Y ECOSISTEMAS EN CONFLICTO URBANO-AMBIENTAL

Municipio de Los Cabos
— RIESGOS NATURALES

Aumento del nivel del mar.

Aumento del nivel medio del mar global de
ECOS|STE MAS entre 0.43my 0.84m para el 2100 (IPCC, 2019)
Acidificacion del océano

3 °C subird la temperatura media anual en la
region para el 2075 (INECC, CGACC, 2020]

Humedales

Erosidn costera e inundaciones por marea

Zonas boscosas de tormenta [Cabo del Este)

PRESIONES URBANAS

Turismo expansivo en las localidades de
Cabo San Lucas y San José del Cabo y una
demanda creciente para eco-turismo en areas
naturales

Rios y Arroyos

Lagunas interdunarias

Aplanamiento de dunas para los frentes
maritimos de grandes desarrollos hoteleros

Playas de Arena y Dunas

Sobreexplotacion de acuiferos por la
demanda de agua para actividades agricolas y
ganaderas en la Reserva de la Biosfera Sierra La
Laguna

Arrecifes y praderas marinas

Actividad minera en el sector noroeste de la
Reserva de la Bidsfera Sierra La Laguna

CABO SAN LUCAS SAN JOSE DEL CABO

202,694 nabitantes (2020) 136,285 tabitantes 2020)

540,459 visitantes 2,782,041 visitantes
+ 24% [vs.2018) + 7% [vs. 2018)

3.996 ha Area de Proteccion de Flora y Fauna de Reserva Ecoldgica Estatal Estero de San
: Cabo San Lucas [totalmente en el mar). 473 ha José del Cabo (Unico cuerpo de agua
dulce en el estado)

 eszbe s &

Riesgos naturales Inundaciones, unidades de Riesgos naturales Riesgos geologicos, inundaciones
proteccion ambiental fragmentadas, flujos de lodo

Presiones urbanas y antropogénicas Escasez de
Presiones urbanas y antropogénicas Escasez de agua potable, inmigracion y asentamientos humanos

agua potable, inmigracion y asentamientos humanos irregulares, manejo inadecuado de aguas residuales,
irregulares, manejo inadecuado de aguas residuales, turismo masivo, plan de manejo actualizado faltante
turismo masivo del Estero de San José

c Arroyo Salto Seco Estero de San José del Cabo
e Arroyo El Salto Arroyo Santa Rosa
e Dunas del Pacifico Arroyo de San José

e Estero El Médano Centro histérico de San José del Cabo

Corredor San José - Nine Palms




330,312 nhabitantes 2020]

1.69 Millones visitantes (2013)

CABO DEL ESTE

4, 940 Habitantes en 4 ciudades: La Ribera,
Miraflores, Santiago, Buenavista (2020]

40,000 visitantes
+ 233% [vs. 2018)

7111 ha Parque Nacional de Cabo Pulmo
ANP y Patrimonio UNESCO

1 Unico arrecife coralino del Golfo de
California

5,8 MUS$ Gastos de los visitantes /afio

932t Peces anuales exportado a pesquerias
1.2M US$ Valor comercial de la pesca /afio

Contribuye a la seguridad alimentaria de
la region

400% De crecimiento de peces desde su
inauguracion como patrimonio

Cabo del Este

San Jose del Cabo

Cabos San Lucas

Ecosistemas @ @

Amenazas naturales Eventos hidrometeoroldgicos
extremos, inundaciones, tormentas

Presiones urbanas y antropogénicas Turismo masivo,
escasez de agua potable, geometria de los poligonos
de conservacion arbitraria

Oasis de Santiago
Sistema de Estero de La Ribera

Sierra de la Trinidad



El espacio publico abierto “es definido como
la suma de las superficies edificadas de las ciudades
dedicadas a calles y avenidas -incluidos los paseos, las
banquetas y los carriles para bicicletas-, asi como las
superficies dedicadas a parques publicos, plazas, zonas
verdes recreativas, patios de recreo publicos y zonas
abiertas de instalaciones publicas” [ONU Habitat, 2015). A
escala del municipio, Los Cabos cuenta con una oferta de
espacio publico de 2.63 m2 de areas verdes por habitante
(ONU-HABITAT, 2018].

En este contexto, los espacios publicos
corresponden principalmente a playas y algunos espacios
abiertos como plazas 0 malecones a lo largo del borde
costero. Sin embargo, en el proceso de caracterizacion
y andlisis del territorio a escala regional, se identifica un
déficit de espacios publicos abiertos como plazas o parques
gue sean accesibles para la mayoria de la poblacién,
especialmente en dreas de mayor densidad del centro de
poblacién. Las playas suelen ser publicas pero el acceso
estd comprometido en algunos casos, en un entorno
mayormente privado como hoteles y otras propiedades
privadas que modifican actualmente el &mbito publico.

CABO SAN LUCAS

‘ Playas publicas

41% Acceso Directo

30 % Acceso Controlado
16 % Acceso Dificil

(Plan Municipal de Los Cabos 2018-2021)

Presiones sobre playas publicas:

- Contaminacion por gestién de residuos y descarga de aguas
servidas directamente al mar.

- Presitén sobre el sistema dunario por desarrollos privados,
aumentando la vulnerabilidad del territorio en eventos
extremos de lluvia como mareas de tormentay huracanes.

‘ Espacio pudblico

del area urbana del territorio de Cabo San Lucas
82 Notiene acceso a un espacio publico
% considerando un radio de 500 m. (INEGI, 2021)

18  4rea urbana del territorio tiene acceso a un espacio
%  publico considerando un radio de 500 m. (INEGI, 2021)

9.6 Manzanas con acceso a espacio publico a 6 min a
% pie [ORU, 2021; INEGI, 2021).

Plazas publicas (INEGI, 2021 SIG).
35 Mala distribucién: mayoria en frente maritimo,
escasez en el norte y periferias]

Concentracion de espacios publicos en el borde
costero.

Programa de Mejoramiento Urbano [PMU], SEDATU.
Espacio publico de alta calidad en zonas marginales



SAN JOSE DEL CABO

‘ Playas publicas

De acuerdo con la informacion recopilada y validada en los
procesos de participacion multiactor (Breceda y Gonzalez,
2027)

Accesibilidad:

- Accesibilidad parcial, por medio de andadores estrechos
entre propiedades privadas, y predominantemente vehicular.

- Presiones sobre playas publicas: Erosion costera acelerada
por el desarrollo costero de hoteles y campos de golf.

- Especulacién de terrenos y cambio de uso de suelo para
desarrollo turistico.

‘ Espacio publico

Accessibilidad y distribucion:

Accesibilidad peatonal limitada, con espacios publicos
principales conectados con redes intermitentes de banquetas
y andadores por rehabilitar.

Concentracion de espacios publicos en el centro vy sur,
con déficit en las colonias y comunidades del norte de la
localidad(Instituto Municipal de Planeacion Los Canos [IMPLAN
Los Cabos], 2013].

85 del 4rea urbana del territorio de San José del Cabo
% No tiene acceso a un espacio publico
considerando un radio de 500 m. [INEGI, 2021]

15 del 4rea urbana del territorio
% Tiene acceso a un espacio publico
considerando un radio de 500 m. [INEGI, 2021]

9.2 Manzanas conacceso a espacio publico a 6 min a pie
%  (INEGI, 2021.

34 Plazasy pequefas areas verdes
(INEGI, 2021SIG)

4.2 son campos de golf [ORU, 202T) que tienen alta
km? demanda de riego y espacio privado.

CABO DEL ESTE

‘ Playas publicas

De acuerdo con la informacion recopilada y validada en los
procesos de participacion multiactor [Breceday Gonzalez, 2021)

Accesibilidad:
-Principalmentevehicular, através de caminos parcialmente
pavimentados y definidos por la circulacién continua de
vehiculos “todo terreno”.

Presiones sobre playas publicas:

- Expansién urbana vinculada a desarrollos turisticos y
propiedades privadas en el borde costero.

- Transformaciones en la estructura de la costa para
aumentar la accesibilidad.

- Necesidad de red de infraestructura vinculada a servicios
publicos frente al crecimiento de la region.

- Definicion limitada de dreas de proteccién ambiental, sin
la consideracion de zonas y ecosistemas de influencia a las
ANP.

‘ Espacio pudblico

- Borde costero como @mbito publico principal, con
accesibilidad intermitente con la introduccion de
infraestructura de uso privado, predominante en localidades
como la Ribera y Buenavista, y puntos de acceso especificos
definidos por vehiculos.

- Plazas puntuales enlocalidades semi-rurales como Santiago
y Miraflores, vinculadas a equipamiento como mercados,
templos y centros de salud.
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Ficha Técnica del Municipio

Poblacién Total: 351,111 habitantes (INEGI, 2020].

Localidades principales:
- San Jose del Cabo: 136,285 habitantes (INEGI, 2020].
- Cabo San Lucas: 202,694 habitantes (INEGI, 2020].
- Cabo del Este: Centros de poblacién principales
. La Ribera: 2,320 habitantes (INEGI, 2020].
. Miraflores: 1,352 habitantes (INEGI, 2020].
. Santiago: 644 habitantes (INEGI, 2020).
. Buenavista: 624 habitantes (INEGI, 2020].

Areas Naturales Protegidas:

- Reserva de la Bitsfera Sierra La Laguna: 112,437 ha [CONANP,
2003].

- Area de Proteccion de Flora y Fauna Cabo San Lucas: 3,996 ha
(CONANP, 2021].

- Parque Nacional Cabo Pulmo: 7111 ha [CONANP, 2006).

- Reserva Ecoldgica Estatal Estero San José del Cabo: 766 ha
(Boletin Oficial del Estado de Baja California Sur, 2011).

Actividades/Sectores econdémicos principales
Turismo masivo y de aventura; Agricultura; Ganaderia y mineria

Principal infraestructura de Transporte:

- Aeropuerto Internacional de Los Cabos

- Carretera Federal 19 (San Pedro - Cabo San Lucas]

- Carretera Federal 1 [Cabo San Lucas - San José del Cabo -
Santiago - La Paz]

Numero de visitantes anuales:

-Los Cabos: 1,771,992 llegadas en aeropuerto en 2019 (Observatorio
Turistico de Los Cabos, 2020)

Llegada de turistas en 2018

- Cabo San Lucas: 991,088 turistas (INEGI, 2019]

- San José del Cabo: 557,957 turistas (INEGI, 2019]

- Zona Corredor Los Cabos: 353,745 turistas (INEGI, 2019]

Herramientas de Planeacion y gestién urbano-ambiental del
territorio

- Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Los Cabos, Baja
California Sur. SEDATU [2013].

- Manual de Acciones y Recomendaciones ante el Riesgo de
Contingencias Hidrometeoroldgicas para el Municipio de Los
Cabos (2015

- Plan Estatal de Desarrollo (2015 - 2021).

- Plan de Desarrollo Municipal de Los Cabos (2018-2021).

- Programa de Ordenamiento Ecoldgico para el Desarrollo Turistico
y Ecologico del Municipio de Los Cabos, Baja California Sur (1994].
- Programa Hidrico Estatal de Baja California Sur 2015 - 2021.

- Programa de Desarrollo Urbano Buenavista - La Ribera - Cabo
Pulmo (2019).

- Programa de Gestién para Mejorar la Calidad del Aire del Estado
de Baja California Sur [ProAire] (2018-2027).

- Programa de Mecanismos Locales de Pago por Servicios
Ambientales para Baja California Sur (2021).

- Segunda Actualizacion del Plan Director de Desarrollo Urbano
San José del Cabo y Cabo San Lucas B.C.S. 2014. (2013].
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Mapa regional del Municipio de Los
Cabos. Fuente: elaboracion propia con
datos de INEGI 2020 y CONABIO 2021.
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CARACTERIZACION
TERRITORIAL

Mapeo de los ecosistemas, servicios
ecosistémicos y dinamicas urbanas
en Los Cabos

1.1 Principales ecosistemas y sus servicios
ecosistémicos
. Areas ambientales en el central norte
de Los Cabos
. Areas ambientales de CSL y SJC
. Areas ambientales de Cabo del Este

1.2. Aspectos ambientales
. Hidrologia
. Zonificacion Climatica
. Uso de Suelo y Vegetacion

1.3. Aspectos urbanos y socioecondmicos
. Unidades geograficas de planeacidn
urbana
. Impacto de las actividades economicas

1.4. Aspectos de riesgo y vulnerabilidad
. Riesgos hidrometeoroldgicos
. Riesgos geologicos




PRINCIPALES ECOSISTEMAS Y SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS
1.1

Areas Vegetacion Aguas Zona intermareal
forestales iacuética, area interiores
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Areas

Cabo San Lucas

San José del Cabo

Servicios de abastecimiento

Alimentos

Materiales

Servicios de regulacion

Amartiguacion y atenuacion del agua

Prevencion de la erosion

Regulacion de

flujos

Preservaccion
de condiciones
eclogicas

Servicios culturales

Uso exper|enc|al de pa|sales terrestres y marinos - + 444444 + ...... + ...... + ,,,,, + ..... + 4444444444444 4444444 + ,,,,, + ...... + 44444 + ,,,,,, + ...... + 444444 + ...... + ........ ........ + ..

Usos educativos

Usos publicos, culturales y patrimoniales

Interaccion con la

biota

Cua“dades eStét|CaS ..........................................................
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Areas ambientales en la Sierra de
La Laguna

El municipio se caracteriza por contener gran parte
de la Sierra La Laguna [SLLJ, la cual constituye la cadena
montanosa con mayor altitud de la entidad y que corre de
norte a sur, desde las proximidades de La Paz hasta Los
Cabos con unalongitud aproximada de 70 kmy una anchura
de entre 20 y 30 km y una altitud méaxima de 2,080 msnm
(Breceda et al., 2015]. De ella, derivan siete subcuencas
hidrolégicas: Santa Inés, San Jacinto, Santiago, La Paz,
El Datilar, Las Palmas vy El Carrizal [CONANP, 2003]. Abarca
las serranias de La Victoria, La Laguna, San Lorenzo y San
Lazaro en donde se localiza el Unico bosque de pino-encino
de Baja California Sur, con una superficie de 80 km2, asi
como vegetacion de bosque de encino (280 km2] y selva
baja caducifolia (2,384 km2) [CONABIO, 1994].

La SLL actua como un refugio para la biodiversidad
de la region debido a que el clima es menos arido que en
el resto de la peninsula de Baja California (CONANP, 2003].
A lo largo de las variaciones de altura se encuentran seis
diferentes tipos de vegetacion: pastizal natural y matorrales
en las partes bajas; selva baja caducifolia en las partes
medias; bosque de encinos y bosque de pino-encino en
las partes altas; y vegetacion de galeria en los canones
(CONANP, 2003; Breceda et al., 2015). La mayor parte de la
vegetacion del municipio se encuentra dentro de la SLL,
gue cuenta con una legislacion de area natural protegida. El
area protegida abarca 112,437 ha., poco menos del 30% de
la superficie total de la sierra. Con el bosque mas cercano a
800 km al norte, la Reserva de la Biosfera Sierra la Laguna es
una “isla” de vegetacion rodeada de cientos de kildmetros
de zonas desérticas y por el mar de Cortés [CONANP, 2003].

60

Servicios ambientales mas relevantes:

Recarga de acuifero

Las éreas de bosques de pino-encino y encino dentro de
la SLL, al norte de Los Cabos, tienen la mayor captacion
de agua de lluvias en el estado con un promedio anual de
700 mm, mientras que en el resto del estado se alcanzan
entre 100 y 150 mm [CONANP, 2003]. Estos bosques poseen
un gran valor ambiental para la recarga de los acuiferos
de la region (IMPLAN Los Cabos, 2013; Breceda et al., 2015]
gue abastecen aproximadamente al 67 % de la poblacion
total del estado [CONANP, 2003]. La mayor parte de la
poblacion del estado reside en localidades circundantes
a ésta y dependen directamente de sus recursos hidricos
(INEGI 2021). Asi mismo, de ella dependen las principales
actividades economicas que se realizan en la region y
también la mayoria de los habitantes (738 en 2003] que
viven en la Reserva de la Bidsfera Sierra la Laguna y que
usan el agua superficial para el uso agricola, pecuario y
domeéstico ([CONANP, 2003).

Valor Cultural

En las canhadas de la SLL se encuentran diversos vestigios
de las culturas cazadoras y recolectoras del sur de la
peninsula, y concentra poco mas de 120 ranchos con
alrededor de 600 habitantes, los cuales son parte de la
identidad regional [Breceda et al., 2015).



Figura: Sierra de la Laguna.
Fuente: Elaboracion propia

61



Areas ambientales de Cabo San
Lucas y San José del Cabo

Los principales ecosistemas en tierra de Cabo San
Lucas y San José del Cabo son: selva baja caducifolia,
bosque de pino-encino y varios tipos de matorrales vy
arboles [por ejemplo: matorral sarcocaule, palmares,
carrizales, tulares y mezquitales]. La costa estd dominada
por playas de arena y dunas y también se encuentran
algunas costas rocosas [IMPLAN Los Cabos, 2013]. El area
delacostade CaboSanlLucasestaprotegidaparapreservar
fenomenos como los movimientos de arena que resultan
de las cascadas de arena en el suelo del océano (IMPLAN
Los Cabos, 2013]. Las dunas frontales del corredor Los
Cabos-San José del Cabo han sido sustituidas por casas
y hoteles, aungue guedan remanentes de dunas entre l0s
complejos turisticos y cerca de los arroyos [estas Ultimas
estan predominantemente carentes de vegetacion, por lo
gue se consideran moviles [Rodriguez-Revelo et al., 2014].
Cerca de San José, en un éarea que se llama Bajos Punta
Gorda, hay una zona marina donde se desarrollan colonias
de coral negro (Pronatura noroeste, 2010]. El Estero de
San José del Cabo es un 4rea declarada reserva ecoldgica
estatal desde 1994 [Gaceta de la Comision Permanente, 16
de mayo de 2007], y contiene humedales, lagunasy playas
de arena.

Servicios ambientales mas relevantes:
Proteccién contra inundaciones y erosion

El Estado de Baja California Sur es de los estados con
mayor impacto de ciclones tropicales en México (Diaz C. Sara,
2010], éstos son mas frecuentes en los meses de Mayo a
Octubre [IMPLAN Los Cabos, 2013). Durante esta temporada,
las precipitaciones pueden aumentar drasticamente y juegan
un papel importante en la erosion. La vegetacion ayuda a
mitigar las inundaciones pluviales, a la vez que sus raices
mantienen el suelo en su posicion y reducen la erosion.

Entemporadadeciclones, lasfuertesprecipitaciones,
variaciones de nivel del mar y oleaje pueden causar
inundaciones en los asentamientos costeros. Las dunas son
una barrera fisica frente al oleaje y las corrientes marinas.
Su estructura amortigua la energia de olas, mareas e
inundaciones ayudando a estabilizar la costa. Debido a esto,
las playas arenosas de San José del Cabo sonimportantes en
términos de la defensay proteccion que ofrecen a las costas
(Hanley et al., 2014]. Alo largo del litoral, los hébitats arenosos
ayudan a prevenir la erosion costera y las inundaciones. Las
olas se disipan y pierden energia a medida que se acercan
a la costa y las aguas se vuelven menos profundas. La
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velocidad a la que se pierde energia por la ruptura de las
olas est4 determinada por la configuracion batimétrica de la
costa, que a su vez esté relacionada con las caracteristicas
y la abundancia de los sedimentos locales ([Méndez y Rueda,
2020; Jackson y Short, 2020)

Los humedales de San José del Cabo también
contribuyenalaproteccioncostera.Engeneral,loshumedales
funcionan como esponjas naturales que atrapan y reducen
la velocidad de los flujos de agua (Convencion de Ramsar
sobre los humedales, 2018]. En particular, la vegetacion de
los humedales también reduce la velocidad de las aguas de
las inundaciones y las distribuye méas lentamente sobre la
llanura de inundacién (Millennium Ecosystem Assessment,
2005). Esta combinacion de almacenamiento y frenado
del agua disminuye la frecuencia y altura de inundaciones
pluviales, fluviales y costeras (UNEP, 2014].

Los arrecifes coralinos y la costa rocosa forman
barreras fisicas frente al oleaje y las corrientes. Las
estructuras de coralesy rocas también amortiguan la energia
de olas, marejadas e inundaciones ayudando a estabilizar
la costa y protegiéndola contra fenomenos hidroldgicos,
meteorologicos y climatologicos (IUCN, 2017; Woodhead et al.

2019).
Recreaciony turismo

EnBaja California Sur, particularmente en el municipio
de Los Cabos, el turismo constituye el sector econémico
mas dindamico y de mayor productividad (Gobierno del
Estado de Baja California Sur, 2015). El turismo contribuye a
la economia del estado y es importante para el bienestar de
pequefasy grandes comunidades (Pérez, 2014]. La actividad
econdmica principal de Cabo San Lucas, es el sector turismo
con atracciones como la pesca deportiva y el buceo [CONANP
y GlIZ, 2017). Las corrientes frias que emergen en la zona traen
consigo una gran cantidad de nutrientes que forman el inicio
de la cadena alimenticia.

A su vez, estas dindmicas atraen variedades de
peces grandes y de mamiferos marinos como las ballenas,
los lobos marinos y los delfines. La riqueza natural de la
costa y el fendmeno de las cascadas de arena hacen que
la zona sea atractiva para los turistas (IMPLAN Los Cabos,
2013]. Ademas, Cabo San Lucas es la capital mundial de la
pesca deportiva de Marlin, con la organizacion de torneos
anuales [SEMAR, s.f].



La belleza escénica de los humedales de San José y su
habitat Unico contribuyen a su importancia recreativa y
cultural, y lo convierten en un lugar ideal para el turismo.
La vida silvestre de los humedales atrae a los turistas
interesados en actividades como la pesca, el piraguismo, el
senderismo y la observacién de aves. Ademas, la demanda
de sitios biologicamente atractivos por parte de turistas
aumenta el valor de la regidn.

Figura: Costa de Cabos San Lucas.

Fuente:

Elaboracion propia.
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Areas ambientales de Cabo del Este

El este de Los Cabos contiene los siguientes
ecosistemas: selva baja caducifoliay bosque de pino-encino.
Al sur del municipio se encuentra un sistema de dunas
en la localidad de Cabo Pulmo, que se forma debido a la
acumulacion de sedimentos provenientes de rios adyacentes
y consideradas moviles y sin vegetacion [Rodriguez-Revelo
et al., 2014). En la costa hay dunas, playas de arena y costas
rocosas. Las comunidades coralinas de la zona protegida,
frente a la costa, estan bien desarrolladas y cubren una
superficie aproximada de 2.98 km2 [UNEP-WCMC/WorldFish
Centre/WRI/TNC, 2010].

Cabo Pulmo es un Area Natural Protegida [ANP] con
categoria de pargue Marino Nacional y una extension de
71 km2, con aproximadamente 8 km de playa [DOF, 2009].
Concentraun78% delas especies de corales hermatipicos del
Golfo de California, los cuales tienen ciertas caracteristicas
morfologicas y se distinguen por su habilidad para formar
arrecifes (Bonilla, H. & Pifion, G., 2000; DOF, 2009).

Produccién de biomasa

Los arrecifes de coral se encuentran entre [0S

ecosistemas méas productivos del planeta -por ejemplo,
algas, corales, pescados y derivados- y pueden sostener
redes alimentarias complejas y diversas (Burke et al., 2011).
Muchas especies de peces de importancia comercial
dependen de los arrecifes de coral para alimentarse,
reproducirse y refugiarse. Aungue en Cabo Pulmo vive poca
gente, los peces que habitan en el ecosistema coralino
representan una importante forma de sustento e ingresos
para ellos (Ibanez Pérez, 2014]. El arrecife coralino presente
en la Bahia de Cabo Pulmo tiene una de las mas grandes
biodiversidades de la costa mexicana del Pacifico, ya que
en él confluyen especies provenientes de las provincias
biogeograficas Panamica, Californiana, e Indo-Pacifico
(Reyes-Bonilla, 1999; CONANP, 2006). La pesca deportiva es
un atractivo turistico de la zona y las comunidades locales,
con gran tradicion pesquera, pescan en Cabo Pulmo para su
autoconsumo [CONANP, 2006).
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Proteccién Costera

La estructura de los arrecifes de coral amortigua
las olas y mareas, a la vez que mitiga las inundaciones y la
erosion costera [(Secaira y Acevedo, 2017) por lo gue ayudan
indirectamente a reducir tanto los danos econdmicos, como
las pérdidas humanas. Se reduce mas de 90% de la energia
de las olas en promedio [Ferrario et al., 2014, Reguero et
al., 2019]. En los Cabos, los corales estan distribuidos por
toda la costa, pero sélo en la bahia de Cabo Pulmo hay una
comunidad sustancial de arrecifes de corales [tiene mas de
2 km de longitud] (Carriquiry & Villaescusa, 2010; Gangster et
al., 2012]. Aunque cualquier objeto en la columna de agua
disipa las olas, mientras mas grande sea la superficie de un
arrecife, mas contribuye a la proteccién de la costa (Lowe et

al., 2005].
Oportunidades para la recreacion y el turismo
Debido a su gran belleza, los arrecifes de coral son
uno de los principales atractivos para el turismo costero
(Spalding et al., 2017; UN Environment, 2018]. El turismo
costero relacionado con los arrecifes de coral es una
industria importante que proporciona empleo e ingresos
en muchas regiones costeras de México. Solo en la costa
del Pacifico, los arrecifes de coral estadn valorados en 1.4
millones de dodlares anuales [Robles-Zavala, E. 2018]. Los
valores turisticos mas altos de los arrecifes individuales
estan vinculados a los usos directos en el agua, desde el
buceo, el esnoérquel y las excursiones en barco (Spalding
et al., 2017). Los arrecifes de coral también cuentan con
importantes usos indirectos, ya que desempefian un papel
fundamental a la hora de mantener l0os ecosistemas v la
belleza de las zonas costeras. En general, se considera
que los beneficios relacionados con los arrecifes son los
principales impulsores del turismo en muchos lugares
(Brander et al., 2007). De acuerdo con consultores locales,
la Reserva Cabo Pulmo, ha sido una iniciativa construida con
las comunidades pesqueras, las cuales decidieron cambiar
la actividad de pesca por el ecoturismo [CONANP, 2006]. A
principios de los afos 90, tras décadas de sobrepesca, l0s
arrecifes de Cabo Pulmo ya no estaban llenos de peces. Las
comunidades locales decidieron actuar, y en 1995, se cred el
Area Natural Protegida. Tras 15 afios de proteccion, los peces
han vuelto a los arrecifes de coral, impulsando la economia
local con el ecoturismo y la pesca en las afueras de ese
pargue. Hoy en dia, este modelo de manejo y vinculo entre
los recursos naturales y la poblacion local es un ejemplo de
cémo se puede lograr la recuperacion de la biodiversidad de
un arrecife.



Figura: Corredor Nine Palms.
Fuente: Elaboracion propia.
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ASPECTOS AMBIENTALES
1.2

Figura: Playa de Cabo San Lucas.
Fuente: Elaboracidon propia.
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Hidrologia

El municipio de Los Cabos se localiza dentro
de la Regién Hidrolégica 6 “La Paz-Cabo San Lucas”,
especificamente en la cuenca “La Paz-Cabo San Lucas”.
Esta cuenca esté limitada al poniente por la SLL, donde se
originan corrientes de agua que desembocan en el Golfo de
California. Al oeste de esta cuenca se encuentra la Region
Hidroldégica 3 “Magdalena”, cuyas aguas fluyen al oeste
desde la Sierra La Laguna al Océano Pacifico (INEGI, 1995).

Las corrientes de los escurrimientos son
intermitentes, ya que se presentan principalmente cuando
hay tormentas tropicales en verano [CONANP, 2003]. Los
principales arroyos en Cabo San Lucas son: San Lucas y
Salto Seco. Mientras que en el Corredor Turistico son: El Tule
y San Carlos. En San José del Cabo se encuentran los arroyos
San José, San Lazaro, San Bernabé, El Zacatal, El Saltito, Don
Guillermo y el Aguajito. Y, en la subregion Cabo del Este, los
arroyos San Bernardo, La Palma, Los Pocitos, San Pedro, San
Pablo y Santiago [Ayuntamiento de Los Cabos, 2018].

Las 4reas de captacion de agua coinciden con las
localidades urbanas de San José del Cabo y Cabo San Lucas,
lo que permitié el desarrollo urbano y la implementacion
de los primeros sistemas de cultivo (Gobierno del Estado
de Baja California Sur , SETUES 2020). Ambas ciudades se
encuentran dentro de una subcuenca distinta, “Rio San
José” y “Cabo San Lucas” respectivamente [(INEGI, 1995].
Cinco acuiferos existen en el area de estudio y todos estan
sujetos a extracciones limitadas para riego domeéstico,
industrial, agricola y otros usos desde 1954 [Graciano, 2019).
El acuifero San José del Cabo esta sobreexplotado debido
a la extraccién de més agua subterranea gue su capacidad
natural de recarga [CONAGUA, 2020]. Este acuifero abastece
de agua al corredor turistico de Cabo San Lucas - San José
del Cabo, las zonas urbanas y a la principal érea agricola en
la sub-region de Cabo del Este.
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‘ Acuiferos

Cotaxtla

3,247 km?
-25.681 hm?%afo

Costerade Veracruz

3,059 km?
-13.618 hm3/afio

Diagrama 1: Proporcion y balance hidrico de los acuiferos de
los municipios de Veracruz y Boca del Rio.
Fuente: elaboracion propia con datos de SIGAGIS-CONAGUA, 2021
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Areas Naturales Protegidas
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Escorrentias intermitentes
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Area de captacién de
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Oasis permanente
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=

Mapa: hidrologia de Los Cabos, BCS.
Fuente: Elaboracidn propia con datos
de INEGI 2020 y CONABIO 2021.
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Zonificacion Climatica

Elclima en Los Cabos varia desde el desierto célido a
templado seco y coexiste con una variedad de microclimas
en todo el territorio. Las temperaturas pueden superar 40 °C
en verano y la precipitacion media es de 262.7 mm [INEGI,
2021]. En la SLL, ubicada en la parte central de la peninsula,
existen 4 tipos de climas: 1)Semiarido, templado, con lluvias
de verano [BSikw], 2] Templado [C8wo], 3] Arido, semicélido
(BSohw], y 4) Muy érido, célido [BW[h']w]. Esta variedad de
microclimas propicia una mayor biodiversidady la existencia
de especies endémicas (CONABIO, 1994].

La precipitacion mensual promedio durante la
temporada de huracanes es de aproximadamente 65
milimetros, y casi nula el resto del ano. Estos elementos
combinados con la llegada anual de casi 2 millones de
turistas para estadias promedio de 4.1 dias en méas de
16,000 habitaciones de hotel hacen de Los Cabos una region
Unica en México en términos de estrés hidrico (Bojérquez et
al., como se cita en Graciano, 2019, p. 9]. Las condiciones
climéticas del estado lo hacen propenso a sequias severas,
las cuales serdn aun mas severas a futuro (lvanova y Gdmez,
2012).

9 San José del Cabo
¢ [Alt. 5Im | Q Media 24.7°C | Temp. max. Agosto 32.6°C]
Miraflores
o [Alt. 240m | Q Media 23.7°C | Temp. max. Junio 35.1°C]

Diagrama 2: Diagrama climatico de San José del Cabo vy
Miraflores.

Fuente: elaboracion propia con datos de climate-data.org
70



]

| et |
o

s

Localidades

Red wvial

Division municipal

Areas Naturales Protegidas
Arrecifes de coral
Escorrentias
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Templado subhimedo
Semiarido templado
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Balance hidrico [déficit m:safio]

Acuiferos
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Sin disponibilidad
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Puerto

(] 28 km

*

Mapa: Zonificacidon climatica y balance
hidrico en el municipio de Los Cabos,
BCS. Fuente: elaboracidn propia con
datos de INEGI 2020 y CONABIO 2021.
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Uso de Suelo y Vegetacion

El municipio de Los Cabos tiene un éarea de
3,750.93 km2 [SETUES, 2020] y cuenta con diferentes
tipos de cobertura vegetal del suelo. Dentro de la SLL
estadn distribuidos diferentes tipos de vegetacion gque se
encuentran en buen estado. Por ejemplo, los matorrales,
la selva baja caducifolia, los bosques de pino-encino,
vegetacion de galeria y pastizal natural CONANP (2003]. A
lo largo del municipio, la selva baja caducifolia ocupa 44.1%
del territorio y el matorral ocupa 36%, un poco mas de la
tercera parte del territorio (Tabla 1. Si bien, el municipio es
el principal productor y exportador de productos organicos,
el 4rea agricola del municipio representa soélo el 2.31% de la
superficie agricola del estado

‘ Reparticion de usos de suelo
y vegetacion

% Clase Area total

441 % Selva Baja Caducifolia 165,320 ha
36.0% Matorral 134,920 ha
5.4% Asentamientos humanos 20,238 ha
4.1% Bosque encino/pino-encino 15,480 ha
3.8% \Veg.sec. de bosque pino-encino 14,340 ha
2.6 % Mezquital 8,680 ha
1.2% \Vegetacion riparia / de arroyo 4,540 ha
0.5% Pastizal cultivado/ inducido 1,760 ha

Tabla 1. Areas de uso de suelo y vegetacion del municipio de
Los Cabos, BCS. Elaboracion propia con base en INEGI, 2021.
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Localidades

Red wvial

Division municipal
Areas Naturales Protegidas
Arrecifes de coral
Humedal potencial
Aeropuerto

Puerto

Regiones costeras
Arenosa 79%, Rocosa 21%
Rocosa 58%, Arenosa 58%

é}s/hu LUCAS

Uso de suelo y vegetacion 8 20 km
Agricultura I |
Pastizal cultivado/inducido

Mezquital

Matorral *
Vegetacion de rio _*
Selva baja caducifolia

Bosque de pino-encino

Vegetacidn secundaria de

bosque de pino-encino Mapa: uso de suelo y vegetacidon en
el municipio de Los Cabos. Fuente:
elaboracion propia con datos de INEGI
2020.
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ASPECTOS URBANOS Y SOCIODEMOGRAFICOS
1.3

Figura: Cabo San Lucas.
Fuente: Elaboracidon propia.
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Instrumentos de planeacion urbana
y sus unidades de gestion

El municipio de Los Cabos esta sujeto a distintos
instrumentos de planeacion urbana vy territorial con distinto
alcance geogréfico. Por un lado, se encuentra el Atlas
de Riesgos Naturales del Municipio de Los Cabos, Baja
California Sur [SEDATU, 2013] y abarca toda la extension
del municipio. También, existen planes y programas para
cada localidad o region, como el Plan Director de Desarrollo
Urbano San José del Cabo y Cabo San Lucas 2040 (IMPLAN
Los Cabos, 2013], el cual abarca las areas urbanas de
ambas ciudades y que concentran el 93% de poblacion del
municipio [Ayuntamiento de Los Cabos, 2018], e incluye el
Corredor Turistico que las conecta asi como localidades
anexas, las cuales suman una superficie de 54,551.49 ha.
(Ayuntamiento de Los Cabos, 2018]. Hacia Cabo del Este se
encuentra el Programa de Desarrollo Urbano Buenavista - La
Ribera - Cabo Pulmo y abarca estas localidades de la region
de Cabo del Este [2019]. Ademés existen otros programas a
escala local en proceso de elaboracion por parte del IMPLAN
Los Cabos, como El Programa Parcial de Desarrollo Urbano
para el Sector Lomas del Sol y el Tezal, ambos en Cabo San
Lucas.

En la superposicion de las dreas consideradas por
los diferentes instrumentos de planificacién se observa el
alcance de los mismos en las localidades urbanas y rurales.
Sin embargo, este ejercicio también revela que estas
unidades geogréaficas -en varios casos- omiten éareas de
valor ambiental protegidas y no protegidas, cuya estructura
y capacidades ecosistémicas se encuentran actualmente
comprometidas de diferentes maneras por las dinamicas
urbanas y rurales del municipio. Si bien existen algunas
zonas de valor ambiental amparadas bajo el decreto de
Areas Naturales Protegidas, la configuracion sistémica de
la biodiversidad y recursos naturales del municipio requiere
una aproximacion integral, que reconozca los diferentes
impactos y se incluya en los diferentes alcances y niveles
de gestion presentes en el territorio.
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De modo que, aungue existen areas destinadas
a la conservacion, también hay otros ecosistemas clave
vinculados a la viabilidad economica, ambiental y social
de las localidades urbanas, gue carecen de proteccion o
planes de manejo que guien su desarrollo y las actividades
gue estan permitidas en éstos. Los poligonos de proteccion,
en algunos casos son arbitrarios y de formas ortogonales,
lo que no necesariamente corresponde a las areas de
influencia y a las dindmicas que existen entre multiples
ecosistemas.
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Mapa: Unidades geograficas de planeacion
urbana. Fuente: elaboracion propia con
informacion de IMPLAN Los Cabos 20621.



Sociodemografiay
perspectiva de género

g 88.47
Ed u Cac | 0 n Promedio nacional

La brecha educativa en el municipio medida
concluye que la proporcion entre hombres y mujeres de 12
a 15 afos con educacién secundaria es cercana a 1(88.20],
muy cercana al valor de la media nacional [88.47/100]

(ONU-HABITAT. 2016 T

Figura: Proporcidon de hombres y mujeres de 12 a 15 afios con
educacion secundaria.
Fuente: elaboracidon propia con datos de ONU-HABITAT (2018].

Participacion en el
mercado laboral 35% 40%

La Poblacion Economicamente Activa del
municipio de Los Cabos registrdé una proporcién de 64.7
% hombres y 35.3% mujeres en 2015 (INEGI, 2016]. Esta
brecha presentd una mejoria en 2020 con una proporcion
de 59.6% hombres y 40.4% de mujeres (INEGI, 2021a], sin
embargo, existe aun la oportunidad de mejoria en este
rubro para lograr la igualdad de participacion.

2020

Figura: Distribucion de la Poblacion Econdomicamente Activa por
sexo. Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI ([2016;2021].

% Participacion en el 13%
= gobierno laboral =
Durante el periodo gubernamental 2012-2015, solo 2008-2011
el 25% de los cargos en el Ayuntamiento de Los Cabos
estaban ocupados por mujeres, ademéas estos cargos 25%

unicamente se presentaron en puestos de regidurias
y direcciones. Este porcentaje representa un aumento
contra el periodo 2008-2011, donde la participacion de
mujeres en cargos administrativos alcanzaba apenas el
13% [Martinez et al, 2013], sin embargo sigue siendo una 2012-2015
cifra baja de participacion.

Figura: Distribucion de cargos en el Ayuntamiento de Los
Cabos por sexo.Fuente: elaboracion propia con datos de
Martinez et al. (2013].
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Brecha salarial

El salario promedio mensual durante el primer
trimestre del 2021 en Baja California Sur fue de $7,800 para
hombres y de $5,890 para mujeres (Data México, 2021),
representando una brecha salarial del 25% menos para
las mujeres.

Jefas de hogar

En el municipio de Los Cabos se registro en 2020
un 30.7% de viviendas con mujeres como jefas de hogar,
con su mayoria en el rango de edad de 35 a 39 aflos [Data
México, 2021].

Violencia de género
y acoso sexual

A nivel estatal, se estima que 56 de cada 100
mujeres mayores de 15 afios ha padecido algun incidente
de violencia de género en el hogar en BCS [INEGI, 2013].
Asimismo, alrededor del 22% de las mujeres de BCS fueron
objeto de agresiones en algun espacio comunitario (calle,
transporte, espacio publico, etc.). De estas, 90% fueron
victimas de intimidacion, 26% de abuso sexual y 12% de
agresidn fisica. En casi 80% de estos casos el agresor fue
un desconocido (INEGI, 2013).

En cuanto a homicidios de mujeres en el estado,
se registraron 10 casos en 2010, con un descenso en 2012
a 4 casos. Sin embargo, se presenta un aumento de 2014 a
20717, con un pico de 77 casos en 2017 [INEGI, 2021b].

Figura: Proporcidon de jefes de hogar por sexo en Los Cabos.
Fuente: elaboracion propia con datos de Data México [2021].

$7,800

Figura: Salario mensual promedio de hombres y mujeres en BCS,
2021-3° trimestre. Fuente: elaboracidon propia con datos de
Data México [2021].

[ ] [ ] [ ]
Figura: Proporcidon de jefes de hogar por sexo en Los Cabos.
Fuente: elaboracion propia con datos de Data México [2021].
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Impacto territorial de las
actividades econémicas

Los principales impulsores del cambio regional son
eldesarrollo turistico a gran escalay la migracidn estimulada
por la busqueda de empleo [GeoAdaptive, 2015]. El Estado de
BCS registré durante las Ultimas décadas porcentajes altos
de inmigracion, con niveles de 9.8% y 14% en 2005 y 2010,
respectivamente (lvanova y Gamez, 2012]. Ademas, se ha
observadounincremento enlademanda de energia eléctrica
y en la produccion de residuos en el municipio debido al
aumento en la actividad turistica (lvanova y Gamez, 2012) y
crecimiento poblacional urbano, lo que ocasiona impactos
ambientales en la region.

Entre las é&reas agricolas del municipio figuran
San José del Cabo, Miraflores, Santiago y La Ribera cuyos
asentamientos estdn en los arroyos principales provenientes
de la Reserva SLL lo que provee oportunidades productivas
por acceso directo al agua, ademés de la existencia de
oasis [Graciano, 2013]. El alcance de la produccion local
es trasnacional, con altas demandas en los estados de
California, Florida y Nueva York de Estados Unidos, por lo
que Los Cabos se involucra en lo que se considera como
comercio de agua virtual (Graciano, 2019,18].

La zona litoral de Baja California Sur contiene algunos
delosecosistemas masdindmicosycomplejosenelplaneta,
donde confluyen factores geologicos, oceanograficos,
biologicos, meteoroldgicos y antropogénicos. Las presiones
del cambio climatico y la actividad antropogénica esta
teniendo un impacto negativo en la biodiversidad y los
ecosistemasdelmunicipiodelLosCabos.Comomuchosotros
municipios costeros, Los Cabos se enfrenta a problemas de
integracion urbano - ambiental. La evolucion y desarrollo
urbano del municipio es relativamente reciente y esté
ejerciendo presion a los acuiferos, cuerpos de agua dulce
superficiales, dunas y arrecifes de coral. Historicamente,
la actividad economica principal ha sido la ganaderia, pero
ésta esta cediendo terreno a la industria turistica.

Ademas de la incidencia de las sequias, otros
peligros hidrometeoroldgicos acechan al municipio, como
la recurrencia de eventos como huracanes y otros eventos
asociados como marea de tormenta y flujos de lodo. Las
areas mas vulnerables son aguellas aledanas a arroyos de
temporada en Cabo San Lucasy San José del Cabo, mientras
gue Cabo del Este sufre de erosion costera.
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Localidades

Red wvial

Division municipal

Areas Naturales Protegidas
Arrecifes de coral

Hoteles

Red de alta tensidn
Mineria

Aeropuerto

Puerto

9,782,041 visitantes
+7% [vs.2018]

777
CABO SAN LUCAS

548 459 visitantes
+24% [4s.2818]

Indice de impacto humano en 8 28 km

la biodiversidad terrestre | |

oo
0 =10

*

Mapa: Impacto humano a la biodiversidad
terrestre. Fuente: elaboracidon propia
con datos de CONABIO 20614 e INEGI 2021.
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FACTORES DE PRESION URBANA Y ANTROPOGENICA

@ Estrés hidrico y gestion del agua

De acuerdo con el Instituto Mundial de Recursos,
Baja California Sur es el estado con mayor estrés hidrico del
pais, con un consumo anual de hasta el 80% de las reservas
de agua. Los municipios de La Paz y Los Cabos representan
puntos criticos de sequias extremas, cuyos ciclos se prolongan
y degradan ecosistemas vitales para la resiliencia del territorio,
asi como infraestructura ambiental que es estratégica, tanto
para las dinamicas urbano-ambientales y como para procesos
de migracion de especies animales (WRI, 2019).

Esta problemética de caracter natural se agudiza con
la sobreexplotacion de los recursos hidricos, principalmente
en el centro de poblacion, pero también en localidades
estratégicas para la seguridad alimentaria del municipio, como
Santiago y Miraflores. Por ejemplo, se estima que el acuifero
de Santiago podré estar agotado dentro de los proximos 15-21
afos al no poder sostener la demanda (GeoAdaptative, 2015, 2,
lo que implica grandes retos en un contexto de estrés hidrico 'y
cambio climatico.

Con respecto a la gestion del agua, las concesiones
otorgadas también limitan la disponibilidad del servicio, y el
manejo del agua sigue una légica preponderante de extraccion,
contaminacion y drenaje. Vertimientos de aguas negras crudas
a los esteros y otros cuerpos de agua en Cabo San Lucas y San
José del Cabo comprometen continuamente la salud de los
ecosistemas de estos cuerpos de agua (Fuente: Entrevista
a consultores e instituciones locales]. En este contexto, la
infraestructura de tratamiento de agua implica acciones de
mantenimiento y transformaciones importantes, tanto para el
aprovechamiento de aguas servidas como para la prevencion
de la contaminacion de cuerpos de agua y recursos naturales.

Aumento de poblaciény turismo

La region de Los Cabos estd experimentando una
tasa de crecimiento poblacional del 3.3%, lo que destaca a
este municipio como el de mayor crecimiento a nivel nacional,
ademas de ser el municipio mas densamente poblado del
estado, con 88.1hab/km2 [GOB-BCS 2020]. Este fuerte aumento
paoblacional ejerce una presion significativa sobre l0s recursos
naturales. El turismo puede generar empleo y crecimiento
econdmico si se desarrolla dentro de una vision de planeacion
regional sensible almedio ambiente. Eldesarrollo del municipio,
y del estado en general, estd liderado por el sector turistico
que, sin embargo, continla transformando el borde costero
con infraestructura para el turismo masivo como muelles para
cruceros, y con la expansion de desarrollos hoteleros de gran
escala.
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Con base en el desarrollo histérico y ocupacion
urbana del territorio, las tendencias y patrones de desarrollo
en su mayoria se proyectan fuera de una vision sensible
a la capacidad de carga hidrica de la region, asi como de
la preservacion de ecosistemas claves como las dunas.
Adicionalmente, esta concentracién de recursos naturales
y economicos en este sector de la poblacion, exacerba
escenarios de desigualdad socio-ambiental, con impactos
negativos sobre las comunidades locales, la calidad de vida y
los sistemas naturales (GeoAdaptative, 2015).

Migracion hacia Los Cabos

75,000
personas (2015-2020)
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Diagrama: Principales estados de origen de la inmigracion
interna a Baja California Sur. Fuente: Elaboracidn propia con
datos del Censo de poblacidon y vivienda de INEGI ([2015,2021)
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Censo de poblacion y vivienda de INEGI ([2015,2021]



Actividad minera en el sector noroeste de la Reserva
.d de la Biésfera Sierra La Laguna
Aungue los sitios de extraccion minera no estan dentro
del municipio de Los Cabos, esta actividad esta ocasionando
conflictos en la region y en la estructura y morfologia de areas
de valor ambiental, como la Reserva de Sierra La Laguna.

‘ Hospedaje

NUmero de establecimientos por localildad

68

San José del Cabo

12

Cabo San Lucas

18
Cabo del Este

Diagrama: Distribucidn de actividad hotelera en las tres
areas de estudio. Fuente: elaboracion propia con datos de
INEGI ([2021].
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Erosion costera en San José del Cabo.

Fuente:

Elaboracién propia.
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ASPECTOS DE RIESGO
Y VULNERABILIDAD

1.4

Figura: Asentamientos irregulares en el arroyo Santa Rosa .
Fuente: Elaboracidon propia.
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Riesgos hidrometeorologicos

De acuerdo con el IMPLAN Los Cabos (2013], los
fenomenos de origen hidrometeorologico son los que
mas dano han causado a través del tiempo a la region de
La Paz - Los Cabos. Los habitantes de estas localidades,
histéricamente, han sido testigos de una variedad de
tormentas tropicales (huracanes e intensas lluvias], que han
causado severos danos, mientras que, al mismo tiempo,
el municipio lidia con numerosas sequias. Las areas de
inundacién potencial para 2030 coinciden con las éareas
urbanas de Cabo San Lucas, San José del Cabo y con las
localidades de Cabo del Este, como La Ribera, Punta Arena
y Cabo Pulmo. Asi mismo, el riesgo de inundacion viene
acompanado con riesgos de susceptibilidad de laderas,
gue Se encuentran cercanas a estas areas urbanas.
Especialmente es critico el caso de las laderas cercanas a
Cabo Pulmo vy la Ribera, dado que alcanzan un nivel muy alto
de susceptibilidad.

La region ha sido afectada constantemente por
huracanesy otros ciclones, y esta expuesta al calentamiento
inusual de las aguas durante el fendmeno de ELNifo, lo cual
se asocia a blanqueamientos y mortalidades masivas de
corales [Carriquiry et al, 2001]. Otros eventos asociados a los
huracanes son las mareas de tormenta y los flujos de lodo,
riesgos que representan una amenaza a las localidades
cercanas a la costay a los cauces de rios.

Las areas mas vulnerables son aquellas aledafnas a
arroyos de temporada, en Cabo San Lucas y San José del
Cabo, mientras que Cabo del Este sufre de erosion costera.
Lamarea de tormenta es un fenbmeno asociado a la mayoria
de los huracanes. En Cabo del Este afecta a manzanas
(definidas por INEGI) conun drea de aproximadamente 227 ha.
En Cabo San Lucas puede afectar a una zona de alrededor de
301 ha, en el escenario mas critico de un huracén categoria
V. En esta area se ubican mas de 15 complejos turisticos. En
San José del Cabo, la marea de tormenta, impacta un area
de aproximadamente 574 Ha. Aunque el area es mayor que
en Cabo San Lucas, esta zona no esta ocupada por areas
urbanizadas, sin embargo, si altera a uno de los ecosistemas
mas importantes de la zona: el Estero de San José del Cabo
(IMPLAN Los Cabaos, 2015].
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LOSCABOS 38%

(3170 ha)

‘ Riesgo por inundaciodn
62%  San Jose del Cabo
(1,810 ha)
30% Cabo San Lucas
(1,039 ha)
29% Cabo del Este
(296 ha)

Asentamiento informal

84% San Jose del Cabo
(844ha)

39% Cabo San Lucas
(291 ha)

1.5% Cabo del Este
(0.64 ha)

Diagrama: Riesgo y distribucion de inundaciones en el municipio
de Los Cabos. Fuente: elaboracidn propia con datos de SEDATU
[2013].
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Mapa: riesgos hidrometeorologicos.
Fuente: elaboracidon propia con datos
de INECC 20618 y CONABIO 2021.
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Riesgos geologicos

Fallas, riesgo de laderas y riesgo de licuacion de
suelo

I Baja California Sur estd ubicada en una zona de

actividad sismica [(actividad originada por el movimiento
transcurrente entre la placa Norteamericana y la del
Pacifico) y de acuerdo al Centro de Investigacion Cientifica
y de Educacion Superior de Ensenada [CICESE], los sismos
tienen un alto potencial de dano en el Estado. También,
existe el riesgo por licuacion inducido por sismo. Este
fendmeno es cuando el suelo pierde su capacidad de carga
debido al aumento de la presion del poro. Su ocurrencia
es mas factible en arenas sueltas que en compactas.
La pérdida de resistencia y rigidez del suelo provoca un
nivel de dano dependiente de las condiciones del sitio y
las caracteristicas de las edificaciones e infraestructura
ahi localizadas, tales como: (i} inestabilidad de talud, (ii]
incremento de la presion lateral en muros de retencion,
lii] desplazamiento lateral del suelo, [iv] flotacion de
elementos enterrados [e. g. ductos, tuberias, tanques], (V]
asentamientos causados por la reconsolidacion del suelo
licuado, [vi] volteo de edificaciones, (vii] colapso de puentes.

También, existen los riesgos por hundimientos o
subsidencia, lo gue igualmente ocasiona dafios importantes
a la infraestructura y también afectaciones a las playas. En
el contexto del cambio climatico, es importante mencionar
gue en éstas existe una variacién en la cota de inundacion
y un retroceso [0 en su caso avance] de la linea de costa.
Es decir, las playas constituidas por arenas més finas y de
mayores profundidades seran las gue experimenten mayor
retroceso.

Los riesgos geologicos se agravan con la
combinacion de lluvias torrenciales. Por ejemplo, el
deslizamiento de laderas rotacionales y traslacionales,
flujos de suelos, derrumbes de rocas, erosion vy
represamiento de rios. Estos fenémenos geoldgicos son
los causantes de pérdidas humanas y econdmicas que
impactan a diversos sectores de poblacion [(Atlas de
Riesgos Naturales Los cabos, 2014].
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‘ Asentamientos irregulares

LOSCABOS 11%

(42,070 ha)

Asentamientos

Area urbana total

irregulares
San Jose del Cabo 5% 9%
(49 ha) (497 ha)
Cabo San Lucas 21% 12%
(160 ha) (715 hal
Cabo del Este 16% 13%
(7 ha) (167 ha)

Figura: Distribucidon de riesgo por eventos de licuacion en caso

de sismos en el municipio de Los Cabos. Fuente: elaboracion

propia con datos de SEDATU [2013].
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Factores de presion por cambio
climatico

Aumento del nivel del mar

De acuerdo con el nuevo reporte del IPCC (2021),
incluso si el calentamiento global se limita a menos de
2°C, el nivel global del mar podria aumentar entre 30 y 60
centimetros en el 2100, en comparacion con el nivel global
del mar en 1986-2005. Sin medidas de adaptacion se podria
perder entre el 30y el 50% de las playas de arena del mundo.
El mismo reporte sefiala que a 2°C de calentamiento, el 37%
de la poblacion de la Tierra estara expuesta a olas de calor
severas almenos unavez cada cinco afios. La mayoria de las
regiones del mundo tendrdn maés dias de calor, sobre todo en
los tropicos, y se volveran mas secas. En zonas con eventos
de calor extremo cada 10 afos hoy en dia, esos eventos
extremos ocurririan cada 2 afos, con un calentamiento de
2°C, y cada ano si seguimos la tendencia actual de 4°C de
calentamiento.

Ademas, el IPCC [2021) menciona que los fendmenos
de lluvia extrema serdn mucho mas probables y fuertes,
produciendo un incremento en las inundaciones fluviales
en Norte y Centroamérica. Con un calentamiento de 2°C,
la probabilidad aumenta un 30%, y con un calentamiento
de 4°C, un 107%, que también llevaria un incremento de
30% en la intensidad de esos eventos. De igual manera,
las proyecciones climéticas del IPCC [2021] indican que los
huracanes y tormentas tropicales seran mas intensos y
con velocidades menores, generando incrementos en el
potencial de las lluvias provocadas por estos eventos para
el Golfo de México, la costa Pacifica Mexicanay la costa este
de los Estados Unidos.

Lo anterior conduce a diferentes riesgos a lo largo
de la costa de Los Cabos, tales como: inundaciones debido
al impedimento para drenar el agua de las escorrentias, la
salinizacion de los suelos y aguas superficiales, como es el
caso de los esteros gue actualmente son cuerpos de agua
dulce, erosion costera, particularmente en Cabo del Este,
e inundaciones y hundimientos permanentes (IPCC, 2019).
Todo ello se traduce en riesgos como cambios en el uso de
suelo, alteracion de servicios ecosistémicos e impactos a
las infraestructuras de las localidades urbanas. De acuerdo
con el Plan Estatal de Accidn ante el Cambio Climético para
BCS [PEACC-BCS] (lvanova A & Gamez A, 2012], la region
de Los Cabos se considera de alta vulnerabilidad ante el
incremento del nivel del mar en el contexto del cambio
climatic
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Acidificacién del océanoy pérdida de biodiversidad

marina

A pesar de los esfuerzos para la conservacion y la
creacion de pargues nacionales, en Baja California Sur los
océanos contindan capturando dioxido de carbono (CO2)
antropogénico, lo cual esté alterando la quimica de los
mares a nivel mundial. Este incremento de CO2 en las aguas
oceénicas provoca la acidificacion (Stranges et al., 2019].
Este cambio en la composicion quimica del mar reduce la
habilidad de los corales y otros organismos calcificadores
de producir sus exoesqgueletos, lo cual reduce las tasas
de crecimiento y la habilidad del ecosistema arrecifal de
mantener un balance positivo entre la construccion vy la
erosion (IAS, 2012). Estas presiones sobre los arrecifes
de coral se traducen en pérdidas econtmicas para las
comunidades locales, ya que son fuente de alimento para
personas y peces, asi como pérdidas econémicas en el

sector turismo.
Eventos hidrometeorolégicos extremos

De acuerdo al PDU 2040 de Los Cabaos, los fendbmenos
de origen hidrometeorolégico son los que mas dano han
causado a través del tiempo a la region de La Paz - Los
Cabos; histéricamente han sido testigos de una variedad de
tormentas tropicales (huracanes e intensas lluvias], que han
causado severos dafos mientras que a la vez el municipio
lidia con numerosas sequias.

La marea de tormenta es un fendmeno
consecuente de la mayoria de los huracanes. En Cabo del
este afecta manzanas (definidas por INEGI] con un érea de
aproximadamente 227 ha. En Cabo San Lucas afecta una
zona de alrededor de 301 ha, en el escenario mas critico
de un huracan categoria V. En esta area se ubican méas de
15 complejos turisticos. En San José del Cabo, la marea de
tormenta, impacta un area de aproximadamente 574 Ha.
Aungue el area es mayor que en Cabo San Lucas, esta zona
no esté ocupada por dreas urbanizadas, sin embargo, altera
a uno de los ecosistemas mas importantes de la zona, el
Estero de San José del Cabo (IMPLAN Los Cabos, 2015].



Figura:Erosion costera en el litoral de San José del Cabo.
Fuente: Elaboracion propia.
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DINAMICAS
URBANO-AMBIENTALES
A ESCALA LOCAL

2.1. Cabo San Lucas

2.2 San José del Cabo

2.3. Cabo del Este

. Inventario urbano-ambiental

. Caracterizacion de la forma urbana
y tendencias de crecimiento

. Caracterizacion de la red de
espacios pablicos

. Caracterizacion del uso de suelo

. Caracterizacion de ocupacion
sociodemografica del territorio

. Caracterizacion de la
infraestructura y dinamicas economicas
. Riesgo y vulnerabilidad

. Huracanes



Simbolgia
Espacios verdes

Fotografia satelital de Baja California Sur tomada durante
la Misién Copernicus Sentinel-2.
Fuente: Euiopean Space Agency [(ESA], mayo 2021.



)
<
O
>
—
P
<
n
-
an
<
O

e
i i

Pt

Y






Figur_é: Cais San Lucas.
Fuente: ElaboTacion propia.




CABO SAN LUCAS
2.7

La ciudad de Cabo San Lucas se encuentra en la
cuenca hidrolégica de San Lucas, la cualtiene una superficie
de aportacion de 275.1 km? y una disponibilidad media anual
de 5.622 mm? [IMPLAN Los Cabos, 2013]. El acuifero de Cabo
San Lucas tiene una superficie de 521.02 km?, y el cual es
una fuente importante de abastecimiento para la localidad
(CONAGUA, 2020). En la bahia de Cabo San Lucas existe una
depresion del territorio que forma una de las cuatro zonas
humedas mas importantes de la region [IMPLAN Los Cabos,
2013). Ademas, existe un area decretada como zona de
refugio submarino de flora, fauna y condiciones ecoldgicas
de fondo [IMPLAN Los Cabos, 2013].

Del total de playas del centro de poblacion Cabo San
Lucas: 41% [25) cuentan con acceso directo, 30% (18] tienen
acceso controlado y el 16%(8] son de dificil acceso (Plan
Municipal Los cabos 2018-2021).
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LEtado de playas principales de Cabo San Lucas

@ El Suspiro

El Faro

Playa Pedregal

Playa del Divorcio

Playa de Los Amantes

Playa Publica Cabo San Lucas
Playa El Farito

Playa El Médano

Pl_avas del Corredor Turistico

Playa del Corredor Turistico
Playa Monumentos

Playa Cabo Bello

Playa Punta Ballena

Playa de Cabo del Sol
Playas de Hacienda del Mar
Playa Las Viudas

Playa Maravilla

Playa Santa Maria

Playa El Chileno

> Playa El Chileno

Boca del Tule

0660668686068660

Esteros

- Estero el Médano

Arroyos

- San Lucas
- Salto Seco

Espacios publicos del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano
- Unidad Deportiva Parque Las Palmas
- Centro Deportivo y Plaza Publica, Col. del Sol
- Parque Yenekamu al margen del arroyo San Lucas
- Cerro del Vigia
- Cerro el Arco
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Localidades

Manzana

Red vial

Areas Naturales Protegidas
Arrecifes de coral

Zona de arena y dunas
Vegetacion Bosque/Selva
Escorrentias intermitentes

Mapa de inventario urbano ambiental.
Fuente: elaboracidon propia con datos

de INEGI 2621.
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Forma urbana

Forma urbana
Cabo San Lucas concentra la mayor parte del

equipamiento urbano en el frente maritimo, desde la
Marina hasta Playa el Médano. Esta zona concentra la
mayor cantidad de unidades econdmicas. Sin embargo,
tiene una densidad de poblacion baja (INEGI, 2021). Esta
concentracion de equipamientos se localiza a lo largo de
la carretera Transpeninsular. El area conurbada, ubicada al
norte de Cabo San Lucasy a lo largo de la Av. Leona Vicario,
en las Colonias Del Sol, Mesa Colorada y Las Palmas,
presentan unadensidad poblacional altay unnivelbajoenla
consolidacién de infraestructura peatonal y equipamientos
bésicos, como mercados y centros de salud. La mayoria
de las escuelas primarias se localizan en las colonias del
norte y poniente de la ciudad. El equipamiento destinado
a educacion secundaria se ubica primordialmente en la
zona centro y, para la educacién media superior, existen
3 colegios distribuidos en el territorio [IMPLAN Los Cabos,
2013].

En este contexto se presenta un déficit en la
cobertura de equipamiento cultural, como bibliotecas
publicas, y también es deficitario el fomento a actividades
recreativas y culturales a lo largo del territorio (IMPLAN
Los Cabos, 2013]). En general, existe una deficiencia de
equipamiento en la parte norte de la localidad, como
escuelas, mercados y centros de salud en zonas de media
y alta densidad, frente a la concentracion en la costa de
estos equipamientos antes mencionados. Esto refleja la
distribucion desigual de los equipamientos a o largo del
territorio de la localidad, impidiéndose asi que satisfaga a
toda la poblacion. La localidad de Cabo San Lucas, carece
de un Hospital general [IMPLAN 2013], y también presenta
un déficit de centros de salud publica. El INEGI (2020]
registra 5 instalaciones deportivas publicas, dentro de
las cuales se encuentra la Plaza de Toros y el estadio de
béisbol. En entrevistas a expertos locales, se reporté que no
hay una central de abastos, lo que complica el dinamismo
economico comercial de la regidn.
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Crecimiento urbano y ocupacion de areas de
riesgo

Areas estratégicas de influencia y amortiguamiento
delosarroyos, como la zona al este de las Colonias El Caribe,
presentan una gran extension de asentamientos irregulares
vulnerables a las inundaciones en las riberas de los arroyos
Salto Seco y El Salto. En su mayoria, los habitantes de estos
asentamientos son atraidos por el boom inmobiliario en
la localidad vy las oportunidades economicas del sector
turistico.

Estos asentamientos tienen un acceso limitado a
servicios urbanos bésicos y generan presiones en términos
de vertimientos de residuos solidos, que son arrastrados
cuenca abajo en eventos de lluvia o tormenta. A su vez, la
remocion de material pétreo de los arroyos para su uso en
la industria de la construccion resta un factor de friccion al
agua gue corre por los cauces. Esto ocasiona que el agua
alcance velocidades mas altas convirtiéndose en un factor
de riesgo para los asentamientos y localidades aledanas.

dunas del Pacifico

Segun testimonios levantados en entrevistas para
la consultoria, se reportd gue en las inmediaciones de la
Playa El Suspiro, al oeste de la localidad, frente al Océano
Pacifico, existen desarrollos privados que estan ejerciendo
una enorme presion al sistema dunario. Las dunas son
removidas con maquinaria pesaday aplanadas para dar
pie a atracciones como campos de golf, y a desarrollos
inmobiliarios de interés alto y para un sector de la
poblacién con alto poder adquisitivo

‘ Presiones inmobiliarias sobre el sistema de
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Mapa de forma urbana.
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de INEGI 2021.
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Red de espacios publicos

Estado de la red de espacios publicos

Cabo San Lucas cuenta con 35 plazas publicas (INEG,
2021}, sin embargo, en términos generales los espacios publicos de
mejor calidad se ubican en el frente maritimo y, en menor medida,
en la zona norte y periferias. Se calcula que el 82% del drea urbana

del municipio no tiene acceso a un espacio publico, considerando
un radio de 500 m (INEGI, 2021

A través del Programa de Mejoramiento Urbano (PMU] de
la SEDATU, se desarrollaron dos proyectos estratégicos de espacio
publico en zonas de vulnerabilidad, en Cabo San Lucas. Ambos
comparten elementos de diseno como cubiertas metalicas ligeras
sobre éreas deportivas, para proporcionar sombra en un clima
arido y soleado, y otras zonas deportivas complementarias como
‘skateparks' y areas para la estancia y el descanso. Ademas, la
seleccion vegetal es xerdfila para aminorar el mantenimiento
y reforzar un sentido de identidad local, y uno de los proyectos
(Las Palmas] funciona como espacio publico en el dia a dia y se
convierte en infraestructura de manejo de agua cuando llueve, al
canalizar el agua pluvial a una secuencia de jardines infiltrantes.

Sistema de playas publicas
Las playas representan un valor ambiental y econdmico

para la poblacion por los servicios ecosistémicos que proveen a la
localidad. En Cabo San Lucas existen playas que prestan servicios
a turistas y tienen distintos tipos de certificaciones para tal fin.
Las playas ubicadas en zonas urbanas en la Bahia San Lucas, por
ejemplo la Playa El Médano, resultan contaminadas por la basura
proveniente de los asentamientos ubicados cuenca arribay que es
arrastrada por las lluvias o tormentas hasta llegar a estas playas.

‘ Espacio publico

Manzanas con acceso a espacio publico a 6 min a pie

9.2% San Jose del Cabo

9.6%

Cabo San Lucas

Figura: Proporcion de espacios pdblicos en Cabo San Lucas vy
San José del Cabo. Fuente: elaboracion propia con datos de
INEGI [20821) y UN-Habitat [2018] Public Space.
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Asimismo, se ha extraido material pétreo de los lechos de estos
arroyos, lo que parece alterar el flujo de sedimentos y arenas que
son arrastradas por las escorrentias hacia el mar.

Cabo San Lucas cuenta con un sistema de certificaciones
en sus playas, el cual acredita la limpieza del agua, la arena,
accesibilidad universal e infragstructura turistica. Las categorias
son:

- Bandera Blanca
- Bandera Platino
- Bandera azul [Blue Flag]

Las playas con bandera platino son:

@ SantaMaria

® Médano
©® LasViudas
O ElChieno

@ Acapulguito
Playas sin bandera platino:

® Disena
@® ElCorsario
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Uso de suelo

E@E Cambios de uso de suelo ejidal a turistico

™/ Los usos del suelo estan cambiando rapidamente
en la localidad de Cabo San Lucas. Las reservas territoriales
mas grandes son los ejidos que alcanzan a cubrir una
superficie de 105.64 km2, equivalente a un 169% del area
actual de la localidad. Ante la demanda espacial del
sector turismo, los ejidos juegan un rol fundamental en
el desarrollo de la localidad, donde la presion inmabiliaria
promueve un mercado que especula con la compra-venta
de ejidos, independientemente de las condiciones del
terreno para la urbanizacion. En entrevistas llevadas a cabo,
actores locales reconocen también que el enorme valor del
suelo para el desarrollo inmobiliario ha disminuido el interés
en practicas agricolas o ganaderas en los gjidos, frente a
la posible comercializacion de estas reservas territoriales
privadas o ejidales para uso de suelo turistico o inmobiliario.
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Mapa: Ejidos y uso de suelo. Fuente:
elaboracion propia con datos de
Registro Agrario Nacional 2020.
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Ocupacion sociodemografica del
territorio

Densidad de poblacion
De acuerdo con el INEGI (2010], la localidad de
Ca

bo San Lucas tenia 131,021 habitantes con una tasa de
crecimiento del 9.47%. Una década después, la localidad
se encuentra dentro de la categoria de ciudades medias,
con una poblacion de 202,694 habitantes (INEGI, 2020). La
densidad de poblacion mas alta se encuentra en el érea
conurbada al norte de Cabo San Lucas, a los costados de
la Av. Leona Vicario. Esta zona esta comprendida por las
Colonias Del Sol, Mesa Colorada y Las Palmas. Otra éarea
densa, pero de menor escala, [36-45 hab/mzal, se ubica
cerca de las playa Cabo San Lucas y en la parte central.
La superficie de la localidad es de 62.44 km?, de las cuales
3.20 km? presentan un nivel de marginacion muy altay 3.19
km? presentan marginacion alta [CONAPO, 2010.

Inmigracién en ascenso y asentamientos
humanos irregulares

Los asentamientos irregulares representan una
ocupacion del 21.30 % del territorio de la localidad [INEGI,
2021]. Los asentamientos informales ubicados en la parte
norte son los mas densamente poblados con una densidad
aprox. entre 21-35 [hab/mza). Las riberas de los arroyos
Salto Seco y San Lucas son algunas de las zonas criticas
de asentamientos irregulares. De acuerdo con el IMPLAN
Los Cabos (2013], en la Ciudad de Cabo San Lucas hay
asentamientos irregulares dentro de los lechos y margenes
de los arroyos, construidos con materiales desde madera y
ldmina, hasta concreto y mamposteria.

De acuerdo con testimonios levantados en
entrevistas, la expansion urbana de Cabo San Lucas atrae
a una gran cantidad de trabajadores temporales que
buscan mayor remuneracion econdémica en un contexto
donde la mano de obra estd mejor pagada que en otras
partes del pais. Se ha identificado que la falta de capacidad
de respuesta para resolver la alta demanda de vivienda
asequible corresponde a dos factores principales. El
primero es que el municipio no tiene reservas de areas
urbanizables, por lo que los terrenos de ejidos suplen esa
necesidad pero en suelos que no necesariamente son aptos
para la urbanizacion masiva. Y, el segundo, la potencial
falta de monitoreo y de cumplimiento de las normativas,
asi como seguimiento de instrumentos de gestion del
suelo gue permitan al municipio planificar y densificar
estratégicamente el territorio con mecanismos como la
fusién de predios e incentivos econdmicos y administrativos
para desarrollos de densidad media.
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‘ Marginacion

LOSCABOS 21%

Asentamientos
iregulares

21%
(741 ha)

(1,784 hal

Marginacion por AGEB

alta

muy alta

5%
(319 ha]
5%
(320 ha)

Figura: Cifras de marginacion en la localidad de Cabo San
Lucas. Fuente: elaboracidon propia con datos de CONAPO ([2010].
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2010 y DENUE 2021.
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Infraestructura y dinamicas
econdmicas

w Estado de la red vial

La red vial presenta un 61.70% de vialidades no
pavimentadas (IMPLAN Los Cabos, 2013], lo que dificulta
la conectividad y movilidad de la ciudad. Sin embargo,
esta situacion puede representar una oportunidad para
integrar soluciones innovadoras de infraestructura gris
y verde en calles y espacios publicos, dado que al no
existir infraestructura previa y/o obsoleta no hay gastos
de remocién y su implementacion es mas eficiente y
economica.

Alcance del sistema de drenaje pluvial

i El estado de la red vial viene acompafiado de una
falta de infraestructura de drenaje, lo que exacerba el riesgo
de dafios durante inundaciones. Cabo San Lucas presenta
un 96.61% de cobertura de drenaje en viviendas (IMPLAN
Los Cabos, 2013). Si bien el dato anterior sugiere un alcance
importante, Cabo San Lucas es un territorio en constante
desarrollo, tanto planificado como irregular, y el manejo
adecuado y sistematico de aguas pluviales en la ciudad
es necesario para evitar riesgos ocasionados por eventos

climéticos extremos.

Presiones por escasez de agua potable

De acuerdo con el IMPLAN Los Cabos (2013], los
mantos acuiferos de San José y Santiago son los Unicos
utilizados como fuente de agua potable para el municipio
de Los Cabos. El acuifero San José es la principal fuente
de abastecimiento de agua potable para la zona urbana
de Cabo San Lucas - San José del Cabo, a pesar de estar
sobreexplotado con un déficit de 5.909 millones de m3
anuales [IMPLAN Los Cabos, 2013]). Medidas como la
proteccion de las principales areas de recarga del acuifero
al norte del arroyo San José y del arroyo San Lazaro, asi
como proyectos para la recarga artificial del acuifero, son
de vitalimportancia. De acuerdo con la Comision Estatal del
Agua, Cabo San Lucas requiere de 330 litros por segundo
(Palabra BCS, 2020]. Si bien los actuales proyectos de
plantas desalinizadoras figuran como una alternativa para
la provision del servicio, la comision estima que seguiran
haciendo falta aproximadamente 80 litros por segundo.

Ademas de los acuiferos, existe una planta
desaladoraubicadaenCaboSanlLucasqueabastecedeagua
potable al municipio. Tiene una capacidad de produccion
de 179 lts/seg., lo que representa aproximadamente 24%
del total de abastecimiento de agua de la zona urbana
de Los Cabos (IMPLAN Los Cabos, 2013]). En promedio, se
estima un consumo de 369 lts por habitante por dia, alto
108

en relacion al promedio nacional de 279 litros por habitante
al dia [IMPLAN Los Cabos, 2013]. En entrevistas realizadas,
se reporta que el estado de la red requiere mantenimiento,
y con un importante porcentaje de fugas contribuye al alto
consumo de agua por habitante. El déficit es critico y se ha
normalizado el concepto de ‘tandeo’, donde hay colonias
gue duran hasta 3 semanas sin agua que salga de la red
hidrica.

Manejo de aguas residuales

El 96% de las viviendas cuentan con drenaje, tanto
en las zonas urbanas de CSL como SJC. Sin embargo a
nivel municipal la cobertura sélo llega al 59%, con déficits
principalmente enlasviviendas alnorte del corredor turistico
y de localidades rurales del municipio (IMPLAN Los Cabos,
2013). Las plantas de tratamiento de aguas residuales, en
la localidad, tienen una capacidad de tratar 325 [ps (IMPLAN
Los Cabos, 2013). Sin embargo, de acuerdo con testimonios
en entrevistas levantadas, la infraestructura de las plantas
de tratamiento de aguas residuales en la localidad es
obsoletay carece de un plan de mantenimiento. Se reportd
gue en la eventualidad de una tormenta, la capacidad de
las plantas de tratamiento es rebasaday con frecuencia las
aguas residuales han sido vertidas a los cuerpos de agua
COMO arroyos y esteros.

alta demanda hidrica

El turismo es la principal actividad economica en
la localidad. De acuerdo con el IMPLAN Los Cabos (2013],
Cabo San Lucas tiene 791.06 ha de suelo turistico, en donde
estan incluidas 42.13 ha de Campos de Golf. Cabo San
Lucas se caracteriza por seguir una tendencia a construir
infraestructura para atraer y concentrar al turismo en
complejos hoteleros bajo el concepto ‘all inclusive’, lo que

genera un estrés adicional al sistema de abastecimiento de
agua.

Turismo masivo y equipamientos recreativos de

Mapa: infraestructura y dinamicas econdomicas. Fuente: >
elaboracion propia con datos de INEGI 2021, Instituto de

Geografia UNAM 2020 y DENUE 2021.



Localidades

Red wvial

Areas Naturales Protegidas
Arrecifes de coral

Zona de dunas y arenas
Vegetacion Bosque/Selva
Escorrentias intermitentes

Concentracion de unidades
ecaonomicas [DENUE]

Linea de transmision

Trat. de aguas resid. [PTARI]
Depdsito de desechos/Relleno
Hoteles

D 1dad LaE ]
008e - 1880 habitantes/km?
1808 - 2080 habitantes/km?
2000 - 3080 habitantes/km?
3080 - 40880 habitantes/km?
+ 45080 habitantes/km?

Unidades economicas industri-

ales [DENUE
161-258 empleados
58-188 empleados
31-580 empleados
»>18 empleados

Muy alto
Alto
Medio-Alto



Riesgo y vulnerabilidad

Huracanesy ciclones tropicales

Los huracanes y los consiguientes eventos de
marea de tormenta son el fendmeno de mayor relevancia
para el municipio por su frecuencia y fuerza (IMPLAN Los
Cabos, 2015]). De un registro de 23 huracanes que han
afectado al municipio de Los Cabos, se observa que casi
la mitad ha impactado a una distancia de 50 km 0 menos
de las areas urbanas: 45% en CSL, 46% en SJC y 55% de
los casos en Cabo Pulmo han impactado dentro de este
rango de distancia. El resto de los casos registrados han
impactado a dichas zonas urbanas a una distancia de entre
50y 100 km [IMPLAN Los Cabos, 2015]. El 4rea inundable por
actividad de huracanes es de 4 km2 lo cual corresponde
casi al 12% del area total del municipio.

La superficie expuesta a inundaciones en Cabo
San Lucas equivale a 10.39 km2 (29.9% del é4rea de la
region] [CENAPRED, 2021). En esta é&rea existen diversos
asentamientos irregulares dentro de los lechos y margenes
de los arroyos. El IMPLAN Los Cabos (2013] sefiala que la
zona vulnerable en Cabo San Lucas es la zona urbana que
se encuentra aledafna a los cauces de los arroyos El Salto y
Salto Seco.

De acuerdo con el Programa Hidrometeorologico
(2005], son 10 sitios los que se encuentran en alto riesgo:
iJ Colonia Lagunitas |, ii] Colonia Lagunitas I, iii] Colonia
Lagunitas Premier, iv] Colonia La Esperanza, v] Sur de
Colonia Cangrejos, vi] Colonia 4 de Marzo parte baja, viil
Colonia Lomas del Sol, viii) Colonia Lomas de los Venados,
ix] Zona Centro, Centro de Salud, x] Acceso a Marina.
El problema principal que presenta este arroyo es la
gran duracién de la escorrentia y su trayectoria de agua
divagante. Por ello, tiende a afectar a las construcciones
en las riberas de su cauce [IMPLAN Los Cabos, 2013, 57]. El
porcentaje de superficie en riesgo por inundacién en zonas
de asentamientos irregulares es 84.4% del total de los
asentamientos, lo cual implica altos dafos a la poblacion
vulnerable, que por lo general, tiene una baja capacidad de
recuperacion después de un desastre natural. (IMPLAN Los
Cabos, 2013; INEGI, 2021).
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Mapa: Riesgos hidrometeoroldogicos en
Cabo San Lucas. Fuente: elaboracion
propia con datos de INEGI 2021 e
IMPLAN Los Cabos 2013.
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Riesgos de origen geologico

Tsunamis
Si se considera solo el riesgo de exposicion

a Tsunamis, el éarea inundable disminuye a 2.5 km?2,
equivalente a 7.2% del érea de la region. No obstante, en
estaregion inundable se encuentra el centro de la localidad
e infraestructura publica vital para el funcionamiento de
la region, razon por la cual en el caso de un Tsunami las
consecuencias serian graves para la zona [IMPLAN Los
Cabos, 2013].

&o Flujos de lodo

De acuerdo con el IMPLAN Los Cabos [2013], los flujos
de lodo representan factores de riesgo en temporada de
ciclones en Baja California Sur. Estos flujos de lodo arrastran
diferentes objetos, desde sedimentos y vegetacion hasta
casas e incluso personas. Las afectaciones son evidentes
en los asentamientos humanos, a la vez que destruyen
puentes, acueductos y otros tipos de infraestructura
urbana critica para la localidad. Por lo tanto, representan
un gran riesgo para la poblacion. En el érea urbana de Cabo
San Lucas, las zonas de alto riesgo por flujos de lodo son
los margenes del Arroyo El Salto en las colonias Lagunitas
| 'y Il, Lagunitas Premier, El Arenal y Médano [IMPLAN Los
Cabos, 2013).

@ Erosion y riesgo por licuacién
La erosion tiene su origen en fendmenos

hidrometeoroldgicos y causa deformaciones en el territorio,
provocando el movimiento de suelos y su degradacion
(IMPLAN Los Cabos, 2013]. También, la expansion urbanay el
desarrollo turistico traen consigo remocion de la cobertura
vegetal, lo que implica mayores escurrimientos vy, por o
tanto, erosion [IMPLAN Los Cabos, 2013). En Cabo San Lucas,
la erosion se presenta en los cauces e inmediaciones de
riosy arroyos, asi como en playas. Como se ha mencionado,
el fenémeno de licuacion es una amenaza en casi todo el
territorio de la peninsula de Baja California. En el caso de
Cabo San Lucas, la superficie en riesgo por licuacion es de
715 km2 (11.5%]) (IMPLAN Los Cabos, 2013).
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Mapa: Riesgos hidrometeorologicos en
Cabo San Lucas. Fuente: elaboracion
propia con datos de INEGI 2821 e
IMPLAN Los Cabos 2013.
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Inventario urbano-ambiental

La localidad de San José del Cabo se encuentraenla
cuenca hidrolégica de San José del Cabo, la cual tiene una
superficie de aportacion de 1649.5 km2 y una disponibilidad
hidrica media anual de 66.930 mm3 [IMPLAN Los Cabos,
2013]. El acuifero de San José tiene una superficie de 60
km2 y es la principal fuente de aprovisionamiento de agua
a las localidades de San José del Cabo y Cabo San Lucas
(IMPLAN Los Cabos, 2013). Aungue no hay declaraciones
oficiales sobre la sobreexplotacion del acuifero, de acuerdo
con las estadisticas existe un déficit de -5.909 millones
de m3/afio en el municipio, lo que sugiere la importancia
de tomar medidas de gestion que apunten a un balance
hidrico entre la extraccién y la recarga, y la proteccion de
las principales areas de recarga para el acuifero ubicadas
enla zona norte del arroyo San José y del arroyo San Lazaro.

Parte fundamental del entorno de San José del
Cabo es el arroyo San José, el cual surge desde la Sierra
de San Lorenzo y la Sierra del Venado, en proximidad al
cerro de San Matias y cuenta con un sentido de norte a
sur y con un flujo intermitente que se activa durante las
temporadas de lluvias. Tiene una extension aproximada de
73 kmy en época de lluvias su escurrimiento es torrencial,
aungue permanece seco la mayor parte del afio (IMPLAN
Los Cabos, 2013). Cerca de su desembocadura al estero el
cauce pierde sus bordes extendiéndose sobre un area de
aproximadamente 1km de ancho [IMPLAN Los Cabos, 2013].

El Estero de San José es un sistema de humedales
donde confluyen el cauce del rio y el mar. Esta condicion
crea un ecosistema unico, con la mezcla de agua dulce
y salada, que es el habitat de una variedad de especies
migratorias. (Los Cabos Guide, s/f]. Debido a suimportancia
ambiental, el area fue declarada Reserva Ecologica Estatal
Estero de San José del Cabo [REEESJC] el 8 de octubre de
1993 mediante un decreto del gobierno estatal (CBCS, 2016].
También, se establecié como Area Natural Protegida bajo
la categoria de Zona Sujeta a Proteccion Ecolégica. Sin
embargo, la proximidad a la zona hotelera y las presiones
inmobiliarias y turisticas ponen en riesgo este valioso
ecosistema. De acuerdo con testimonios levantados en
entrevistas, en 2019 los sudcalifornianos se manifestaron
en San José del Cabo y Cabo San Lucas en protesta por
la apropiacion del Estero de San José del Cabo por parte
de inversionistas particulares que han presionado a las
autoridades para alterar el 4rea de la REEESJC.
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- Listado de playas principales de San José del Cabo:

@ Playa Punta Bella
© Playa Palmilla
©® Playa Villa Pacifica
@ Playa Acapulquito
@ Playa Costa Azul
O Playa Hotelera
@ Playas del sector El Ranchito
8 Playa East Cape
Playa Difuntito
® Playalalaguna

- Parques
Lomas de Guaymitas
Pablo I. Madero
Parque Luis Donaldo Colosio
Parque Recreativo (C. Hectro Green Araiza
Parque Integral Lomas del Rosarito
Skatepark San Jose del Cabo
Parque Recreativo Integral “Fernando Inés Cota Sandez”
Parque Recreativo Zacatal
Parque recreativo Vista Hermosa
Parque “Calle de la Fragata”
Parque “1de Mayo”
Pargue “Calle de las Pangas”

- Espacios publicos principales
Centro historico de San José del Cabo

- Esteros
Estero San José

- Arroyos
San José
San Lucas
San Lazaro
San Bernabé
Santa Rosa
El Zacatal
El Saltito
Don Guillermo
Aguaijito
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Mapa: 1inventario urbano ambiental.
Fuente: elaboracidon propia con datos
de INEGI 2021.
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Forma Urbana

Forma urbana
Con base en la interpretacion y anélisis de mapas

de equipamiento de INEGI (2021), la mayor parte del
equipamiento urbano se concentra en las inmediaciones
del Centro Historico y la zona hotelera. Al igual que en Cabo
San Lucas, el equipamiento se encuentra distribuido de
manera desigual a lo largo del territorio de San José del
Cabo. Las colonias Vista Hermosa y Monte Real carecen de
equipamiento urbano consolidado como mercados o centros
de asistencia médica (INEGI, 2021). Existen equipamientos al
surdelaeropuertoy alolargo de la carretera transpeninsular,
aungue va disminuyendo su concentracion a medida que se
aleja del centro y de la costa.

El INEGI (2020] registra 10 instalaciones deportivas
publicas, dentro de éstas se encuentra el estadio de béisbol.
También hay 3 Mercados, 9 Centros de Salud y 45 Escuelas.
En términos de equipamiento educativo, las escuelas
primarias se ubican distribuidas en 14 colonias principales
(IMPLAN Los Cabos, 2013]. La cobertura de las escuelas
secundarias estd desarticulada debido a la carencia de
conectividad vial, por lo que el 65% del territorio carece de
cobertura de este equipamiento. (IMPLAN Los Cabos, 2013].
En cuanto a equipamientos culturales, San José del Cabo
concentra gran parte de sus espacios de recreacion y ocio
en el Centro Histdrico, pero presenta un déficit de unidades
de bibliotecas y espacios para la poblacion en el resto de la
localidad (IMPLAN Los Cabos, 2013].

Tendencia de crecimiento

De igual manera que en Cabo San Lucas, un gran
numero de trabajadores de otras localidades y entidades
son atraidos por el boom inmobiliario en la localidad y las
oportunidades econodmicas del sector turistico, factor que
contribuye a la ocupacion del territorio y al crecimiento
urbano, en su mayoria en zonas no aptas para tal fin. La
localidad se expandi6 hacia el norte, desde la costa y hacia
el aeropuerto, por medio de la urbanizacion de terrenos que
eran ejidos. La zona urbana que se ubica entre el aeropuerto,
y la zona centro, y que abarca las colonias Vista Hermosa, El
Zacatal, San José Viejo y San Bernabé, presentan un mayor
indice de marginacién por AGEB respecto a las demas [INEGI,
2010], y la ocupacién del suelo urbano sobre los arroyos
Santa Rosa y San José por parte de asentamientos formales
e irregulares ejerce una presion fuerte sobre las riberas, que
se encuentran catalogadas como zonas de riesgo.
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Mapa: Forma urbana y equipamiento.
Fuente: elaboracion propia con datos
de INEGI 2021.
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Red de Espacios Publicos

Estado de la red de espacios publicos

La mayor parte del espacio publico en San José del
Cabo se localiza principalmente sobre la zona central y sury
muestra un déficit sobre la zona norte de la mancha urbana
(IMPLAN Los Cabos, 2013). San José del Cabo cuenta con 34
plazasy éreasverdes de menor escala [INEGI, 2021]. La mayor
parte de las plazas se encuentra en el costado oriental de la
localidad, mientras gue las instalaciones deportivas estan
mejor distribuidas entre el centro y las colinas al norte como
San Bernabé y Las Veredas. Sin embargo, la conectividad
y accesibilidad a dichos espacios para el peatén estd
comprometida, con la necesidad de restaurar el sistema de
senderosy banquetas, hacia el cumplimiento de estandares
de disefo vial seguro desde la escala del peaton hasta la
vehicular.

Sistema de playas publicas
Como parte de los espacios publicos, las playas

publicas méas préximas a la zona hotelera de la localidad
comprende una franja que va desde Playa Palmilla y
Playa Acapulguito. En este dmbito, el frente urbano esté
compuesto por desarrollos inmobiliarios turisticos, hasta
Costa Azul y el Estero San José, y aungue las playas son
publicas, el acceso a éstas es principalmente vehicular
y por medio de andadores peatonales estrechos entre
propiedades privadas.

’ Espacio publico

Manzanas con acceso a espacio publico a 6 min a pie

9.2% San Jose del Cabo

9.6%

Cabo San Lucas

Figura: Proporcion de espacios pUblicos en Cabo San Lucas vy
San José del Cabo. Fuente: elaboracidon propia con base en
INEGI [2021] y UN-Habitat SDGs Monitor - Public Space [2018].
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Al este del Estero San José se encuentra la marina
Puerto Los Cabos. Desde la marina hacia el borde costero
de Cabo del Este existe un desarrollo costero de hoteles y
espacios verdes privados como campos de golf, los cuales
han acelerado la erosion y transformacion de la estructura
ecologica de la costa, segun reportes del equipo actual del
IMPLAN Los Cabos.



Localidades

Red wvial

Areas Naturales Protegidas
Arrecifes de coral

Zona de dunas y arenas
Vegetacion Bosque/Selva
Escorrentias intermitentes

Espacio pdblico

Area verdes
Instalacion deportiva
Plaza

Buffer 2560m y 588m

D id Lt ]
0086 - 1080 habitantes/km?

1008 - 2080 habitantes/km?
2000 - 3800 habitantes/km?
30080 - 4000 habitantes/km?
+ 4568 habitantes/km?*

Mapa: red de espacios publicos.
Fuente: elaboracion propia con datos
de INEGI 2021.
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Usos de suelo

Reservas territoriales limitadas para la planeacion

y presiones en suelo ejidal

Al igual que en Cabo San Lucas, en entrevistas
realizadas a expertos locales, se reportd que los usos de
suelo estan cambiando rédpidamente en la localidad de
San José del Cabo. Se evidencid que el municipio no tiene
reservas territoriales que le permitan tener una planificacion
y actuacion holistica del territorio.

La mayor érea urbana del territorio corresponde
a tierras de propiedad ejidal, que suma 103.48 km2 y una
extension considerable de suelo agricola, principalmente en
las riberas del Arroyo San José (RAN, 2020]. De una manera
similar a Cabo San Lucas, los ejidatarios en San José del
Cabo se han dado cuenta del gran poder que tienen y del
enorme valor gue tienen sus propiedades. Lo que se ha
traducido en la existencia de un mercado que especula con
la compra-venta de terrenos cuyo uso de suelo es alterado,
de ejidal a urbanizable, para poder dar cabida a desarrollos
inmobiliarios independientemente de si el terreno es apto
para la urbanizacion o no. De acuerdo con consultores
locales, las zonas gue han tenido una mayor dindmica en
el cambio de uso de suelo son la Colonia Ejidal y la ribera
este del Estero de San José del Cabo. Lo anterior, debido a
presiones inmobiliarias para modificar el poligono de uso
de suelo de Area Natural Protegida a uso habitacional o
habitacional mixto.

Uso de suelo en el Estero de San José del Cabo

El Estero fue declarado como Reserva Ecoldgica
Estatal, la cual se establece como Area Natural Protegida
bajo la categoria de Zona Sujeta a Conservacion Ecolégica
con una superficie de 512-22-98 ha [CBCS, 2016; Martinez,
2018]. Sin embargo, carece de un plan de manejo
actualizado. Ademas de los vertimientos clandestinos
de aguas residuales al Estero de San José del Cabo, los
incendios que pueden ocurrir de forma natural o provocados
por la presencia humana, son aspectos que impactan en la
dindmica de cambio del suelo [Martinez, 2018].
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Mapa: caracterizacion del uso de
suelo. Fuente: elaboracidon propia con
base en RAN [2020].
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Ocupacion sociodemografica del
territorio

Densidad de poblacion
EL INEGI [2020), sefnala que la localidad de San José

del Cabo cuenta con 136,285 habitantes con una tasa de
crecimiento del 13.6%. La densidad poblacional mas alta
se localiza en las colonias Vista Hermosa y Monte Real,
colonias que carecen de equipamiento urbano consolidado
como mercados 0 centros de asistencia médica [INEGI,
2021).

Inmigracién en ascenso y asentamientos
humanos irregulares

Al igual que en Cabo San Lucas, San José del Cabo
presenta un desarrollo exacerbado por la migracion, tanto
de turistas y grupos de extranjeros que deciden radicarse
en el centro de poblacion, como trabajadores temporales
buscando mejores ingresos en comparacion con el resto
de México. En este contexto, los asentamientos irregulares
representan una ocupacion de casi una tercera parte del
espacio urbano de la localidad (29.09 %) (INEGI, 2021).

Generalmente, los asentamientos irregulares
tienen grados de marginacioén alarmantes gue requieren
atencion para lograr un desarrollo urbano sustentable. De
acuerdo con CONAPO (2010, la superficie de territorio con
marginacion muy alta alcanzalos 1.8 km2, y con marginacion
alta alrededor de 2.15 kmZ2. Segun los consultores locales y
entrevistas con actores clave, la ribera sur del Arroyo Santa
Rosa, al noroeste de la zona centro, es una de las zonas
criticas de asentamientos irregulares. Algunas de estas
viviendas son construidas con materiales precarios, como
madera y [dmina, y otras son de concreto y mamposteria,
lo que los ubica en un grado de vulnerabilidad alto ante
situaciones de riesgo.
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Mapa: ocupacion sociodemografica

del territorio. Fuente: elaboracion
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CONAPO 2010 y DENUE 2821
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Infraestructura y dinamicas
econdmicas

Estado de la red vial
De acuerdo conelIMPLAN Los Cabos (2013], San José

del Cabo cuenta con 331,049.55 Ml de vialidades, y presenta
un 58.55% de vialidades no pavimentadas, fendmeno que
dificulta la conectividad vial e impacta en la calidad de vida
de los habitantes.

Cobertura de saneamiento y sistemas de drenaje

pluvial
i La cobertura de servicio de drenaje en San José del
Cabo es del 96.29% [IMPLAN Los Cabos, 2013]. Respecto al
drenaje pluvial, a pesar de que se han realizado proyectos
puntuales de canalizacion de arroyos pluviales, la ciudad

carece de este tipo de infraestructura integrada, lo que
representa un riesgo en eventos climaticos extremos.

Gestién de Residuos
El basurero municipal se encuentra 19 km al norte,

con una superficie de 205,527 m2 (IMPLAN Los Cabos,
2013]. De acuerdo a consultores locales y a las autoridades
(IMPLAN Los Cabos, 2013], el tema de la disposicion final de
los residuos es critico y prioritario mientras no se cumpla
con las normas vigentes y tomando en cuenta los tiempos
de vida establecidos para los rellenos sanitarios existentes.

@ Manejo de aguas residuales

Existe una red de tratamiento de aguas residuales
en el corredor turistico, y para San José del Cabo se
distribuyen 150 lts/s de agua tratada [IMPLAN Los Cabos,
2013). Sin embargo, estas infraestructuras no operan al
100% vy carecen de un plan de mantenimiento. Enentrevistas
levantadas, se reportd que este déficit operativo conduce
a una serie de vertimientos irregulares o clandestinos de
aguas negras al estero de San José del Cabo.

Mapa: infraestructura y dinamicas econdomicas. Fuente:
elaboracion propia con datos de INEGI 2021, Instituto de
Geografia UNAM 20208 y DENUE 2021.
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Riesgos hidrometeorologicos

@ Huracanes
De 1996 a 2006, se han registrado 8 huracanes que

han afectado al centro de poblacion Cabo San Lucas-San
José del Cabo [IMPLAN Los Cabos, 2013]). Recientemente,
del 2018 al 2020 se han registrado 2 huracanes que
han impactado directamente al municipio, dejando
consecuencias en San José del Cabo [SEMARNAT, 2021).
Respecto a las afectaciones en la localidad, el riesgo por
marea de tormenta se eleva a 2.48 km2, es decir, 7.2% de la
superficie de la localidad [INEGI, 2021).

Inundaciones
Se estima que la superficie total en riesgo por

inundacion equivale al 52% de la superficie de la localidad
(18.1km2] (INEGI, 2021]. El Plan Director de Desarrollo Urbano
San José del Cabo y Cabo San Lucas 2040 [IMPLAN Los
Cabos, 2013) sefala que las zonas vulnerables en San José
delCabosonlaszonas urbanas que se encuentran aledanas
a los arroyos de San José, El Saltito y Zacatal. Estas son: i)
Arroyo Santa Anita el Poniente, ii] Parte sur de San Bernabé,
arroyo los Limones, iii) Col. Zacatal y San José Viejo, iv]
Comerciantes del Vado de Santa Rosa y Arroyo el Saltito, v)
Colonia Guaymitas, Lomas de Guaymitas y asentamientos
al costado del arroyo, vi] Canal arroyo Don Guillermo
Colonia Pablo L. Martinez, viii) Colonia el Rosarito y Aguajito,
Asentamientos a un lado del arroyo, viii] Asentamientos
ubicados en la caflada de Dofa Chepa, Col. &5 de febrero, ix]
Cafnada de Los Perros Y x] Parte de la Colonia Centro, Calle
Morelos entre Calle Centenario y Calle Obregon, zona del
Tildillo [IMPLAN Los Cabos, 2013].

También, se estima que la superficie de
asentamientos irregulares en riesgo por inundacion es de
es de 84.4% del total de los asentamientaos irregulares en
la localidad [INEGI, 2021). Muchos de los escurrimientos de
la ciudad se han modificado con la urbanizacion y se han
canalizado en obras hidraulicas que descargan en el mar.
Sin embargo, ante la probabilidad de eventos de lluvias
extraordinarias, como suele ocurrir con los ciclones, estas
obras requieren mayor escalay refuerzo, con la oportunidad
de combinacién de soluciones hibridas entre infraestructura
verde y gris. [IMPLAN Los Cabos, 2013].
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Riesgos geologicos

Fallas geologicas
De acuerdo con el IMPLAN Los Cabos (2013], la

ciudad de San José del Cabo es la zona del municipio
mas vulnerable al peligro por fallas geoldgicas. En ella se
localizan cuatro fallas, incluida la Falla San José del Cabo,
gue es la mas importante. Esta condicion presenta un
riesgo para la poblacion, ya que es una zona con una alta
concentracion urbana vy turistica. Al noroeste del arroyo San
José se ubica la zona de la region con mayor concentracion
de fracturas, donde existen asentamientos humanos como
Santa Catarinay El Rincon.

Flujos de lodo
San Jose del Cabo presenta zonas de alto riesgo

por flujos de lodo, en los margenes del arroyo San José,
donde se ubican las colonias Oasis, Las Veredas, Buenos
Aires, San Bernabé, San José Viegjo, El Zacatal, Santa Rosa,
Guaymitas, Rosarito, La Choya, Animas de Abajo y Animas
Altas (IMPLAN Los Cabos, 2013].

&o Erosion

De la misma manera que en toda la region de
Los Cabos, la erosion de los suelos pone en riesgo vy
afecta a la poblacién de la localidad de San José del
Cabo. Este fendbmeno se relaciona, principalmente, con la
produccién y vertimiento de residuos solidos, los cuales
son arrastrados cuenca abajo durante un evento de lluvia o
tormenta y representan una amenaza para la poblacién. A
su vez, la remocion de material pétreo de los arroyos para
construccién, y los procesos de impermeabilizacion de
vialidades, restan friccion y capacidades de infiltracion al
agua que corre por los cauces a altas velocidades, lo que
también ocasiona situaciones de riesgo.

Riesgo por tsunami y licuacién

La superficie en Riesgo por Tsunami es de 3.06 km?2
(7.2%)], y la superficie en riesgo por licuacion es de 4.97 km2
(9%)] (CENAPRED, 2020]. Si bien el porcentaje de superficie
en riesgo no supera el 10% por ambos fenémenos, éstos
son una amenaza latente para la poblacidn, frente a los

escenarios de cambio climatico y la mayor frecuencia de
eventos meteorologicos extremos.
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Inventario urbano-ambiental

Cabo del Este es una region del municipio de Los
Cabos, Baja California Sur, ubicada entre La Paz y San José
del Cabo, La Sierra de la Laguna y el Golfo de California. En
esta region se ubican 4 cuencas hidroldgicas importantes:
Los Planes con una superficie de 1,083.4 km2, San Bartolo
(6777 km2), Santiago (1,039 km2] y Cabo Pulmo (573.5
km2] (Frias-Villagon, et al., 2021). En época de lluvias los
acuiferos se recargan con aproximadamente 471 Mm3 de
agua, mientras que existe un volumen concesionado de
50.94 Mm3, lo que resulta en un déficit de 3.84 Mm3 (Frias-
Villagon, et al., 2021]. La mayor parte del agua concesionada
es para uso agricola [33.16%), mientras que [27.84%] es para
descarga natural [Frias-Villagon, et al., 2021). Se estima que
en 20 anos se necesitaran 21.58 Mm3 [46%) més agua de la
que ahora se recarga en los acuiferos de esta region (Frias-
Villagon, et al., 2021).

El paisaje es predominantemente rural con
localidades dispersas a lo largo del territorio ubicadas,
principalmente, a lo largo del cauce del Arroyo Santiagoy en
la costa. El desarrollo urbano se concentra en las periferias
de laslocalidades ubicadas en las vias principales. Alrededor
de esta region hay arrecifes de coral, oasis y las éareas
naturales protegidas Cabo Pulmoy la Sierra de La Laguna.

De acuerdo con analisis de los mapas de la region
(INEGI, 2021], en Cabo del Este se ubican las localidades de
Santiago, La Ribera, Santa Cruz, Buena Vista, Miraflores,
Agua de la Costa, Buenos Aires, El Leonero, Los Pinos, Cabo
Pulmo, Santa Cruz, El Campamento, Colonia Maria Sandéz
Viuda de Gonzéles, Matancitas, Agua Caliente, El Ranchito,
Las Cuevas y Caduafo. El principal foco de atencion, y del
gue hay mas informacion disponible, el corredor La Ribera-
Cabo Pulmo.
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- Listado de playas y puntos de turismo principales en la
costa - Cabo del Este:

@ Buena Vista - Rancho Leonero

Costa Palma - La Ribera

Punta Colorada

Punta Arena

Los Tesos

El Arbolito - Cabo Frailes

Cabo Pulmo

Santa Barbara - Boca del Salado

© ElCardoncito

- Playas consideradas apta para banfistas en la region de
Cabo del Este:

Santa Cruz

El Zacaton
Romerillo

Romerito

El Cordoncito

Santa Agueda

La Fortuna

Boca de La Palma
Santa Elena

San Luis

Nuevo San Luis
Boca de Las Vinoramas
Agua Amarga

Boca del Tule

Noca de Las Ardillas
Boca del Salado

Los Frailes

Los Arbolitos

Cerca de Palmas (Arroyo]
Cabo Pulmo

Las Barracas
Miramar

Los Tezos

La Ribera

Buena Vista

- Arroyos

San Bernardo
La Palma
Los Pocitos
San Pedro
San Pablo
Santiago

La trinidad
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Equipamiento y tendencias de
crecimiento

Equipamiento

En términos de equipamiento, la regién cuenta con
unidades de educacion preescolar en La Ribera, Cabo Pulmo,
Buenavista, ElCampamentoy Las Cuevas (IMPLAN Los Cabos,
2019]. Anivel primaria, Laribera, Buenavista, El Campamento
y Las Cuevas cuentan con este servicio. Mientras que a nivel
secundaria, solamente la Ribera y Buenavista cuentan con
este tipo de planteles. En la regidn no se cuenta con ningun
modulo de nivel medio superior (IMPLAN Los Cabos, 2019).
Respecto a servicios de salud, existen dos clinicas en las
localidades de la Ribera y Santa Cruz, y centros de salud de
menor escala en las localidades rurales, lo que demuestra
un déficit en este servicio para toda la region (IMPLAN Los
Cabos, 2019]. El equipamiento cultural y deportivo consta
de 2 bibliotecas y 2 salas de usos multiples ubicados en
la Ribera y Buenavista [IMPLAN Los Cabaos, 2019]. La region
solamente tiene tiendas de productos basicos de primera
necesidad, lo que denota un déficit en este servicio (IMPLAN
Los Cabaos, 2019].

clave

Elcrecimiento de la superficie construida en el tramo
La Ribera y Cabo Pulmo, en Cabo del Este, en el periodo
comprendido entre 1984 y 2020, es bajo. Sin embargo, en
entrevistas levantadas para la consultoria se reportd que
esta es una zona de gran interés para el desarrollo turistico
por parte del sector privado. De acuerdo con consultores
locales, existe una gran probabilidad de que las extensiones
territoriales de los ejidos cambien su uso de suelo a urbano,
aungue no sean suelos aptos para la urbanizacion. Este
crecimiento urbano ejerceria una fuerte presion sobre el
Arroyo San Dionisio (Las Cuevas], y competird por agua
potable con las localidades de Cabo San Lucas y San José
del Cabo.

@ Tendencia de crecimiento en torno a ecosistemas

Lalocalidad de Buenavista se localizaadyacenteaun
estero, el cual también podria sufrir de remaocién de material
pétreo de su lecho para construccion, privando al arroyo de
ofrecer un servicio ecosistémico contra las inundaciones al
proporcionar un elemento de friccion contra el agua, por o
que ésta viajaria con mayor velocidad cuenca abajo.
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Presiones inmobiliarias y de desarrollo turistico

De acuerdo con consultores locales, esta region
se ha consolidado como un nodo de desarrollo turistico
y crecimiento impulsado por desarrollos hoteleros e
inmigrantes estadounidenses. Se estima la construccion de
10,000 nuevos cuartos de hotel y una tasa de crecimiento
anual de 8.5% de 2030 al 2040 (GEOADAPTIVE, 2016). Este
tipo de localidades quedan expuestas al desarrollo urbano
y turistico no controlado vy, por lo tanto, a la destruccion de
ecosistemasy escasez de agua debido a la sobreexplotacion
de los acuiferos.

Proyecto Area total
Total 50.9 km?| 5090 ha
Cabo Cortés y Dorado 39.32 km?| 3932 ha

Cabo del Este 0.54 km2 |54 ha

Cabo Riviera 3.49km?| 349 ha
Costa Coral 2.08 km?| 208 ha
El Anhelo 1.27 km?|127 ha

Fraccionamiento Marejada 0.43 km?| 43 ha

La Capilla 1.22 km?]122 ha

La Ribera 0.36 km?| 36 ha

Lighthouse Point 1.41km? [ 141 ha

Mision Buenavista 0.49km?|49 ha

Figura: Area de proyectos de desarrollo en la region de Cabo
del Este.
Fuente: elaboracion propia con datos de Fondo Mexicano para
la Conservacion de la Naturaleza, A.C., s.f.Red de espacios
pablicos.

Mapa: Forma urbana. Fuente: elaboracidon propia con datos de

INEGI 2021.
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Espacio publicos

Configuraciéon y estado de la red de espacios
publicos

El espacio publico en esta regién carece de una
planificacién estratégica para y se limita a las playas
publicas, que también carecen de infraestructura. En
recorridos en sitio se pudo observar que predominan los

espacios comerciales y centros de consumo sobre l0s
espacios publicos municipales.

Sistema de playas publicas
En esta regidn el sistema de playas publicas bajo

presion debido a la expansion urbana estd integrado,
principalmente, por las playas Buenavista, La Ribera, Punta
ColoradayPuntaArena. De acuerdo conconsultores locales,
desde la Playa Cabo del Este, sobre la carretera Camino
Cabo del Este, y el sector de “Nine Palms”, se proyecta
un desarrollo importante de desarrollo, con especulacion
de terrenos para desarrollo turistico y predominancia de
movilidad y accesibilidad vehicular.

@ Cabo Pulmo
Mediante un decreto publicado en el Diario Oficial de

la Federacion el 6 de junio de 1995, la region de Cabo Pulmo
se volvié un érea natural protegida, bajo la clasificacion de
Parque Marino Nacional, a través de un proceso liderado por
grupos de pescadores locales y prestadores de servicios
preocupados por la proteccion de los ecosistemas de
arrecifes y los servicios ecosistémicos que proveen. Sin
embargo, el caso del Parque Nacional Cabo Pulmo es
uno de los ejemplos de la definicion parcial e incompleta
de las areas ecologicas estratégicas del municipio, pues
el poligono de proteccion del Area Natural Protegida
solamente contempla el &mbito maritimo y no el terrestre
(CONANP].
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Figura: Playa de Cabo Pulmo.

Fuente: Fideicomiso de Turismo de Los Cabos, Visita Los
Cabos, 20210 https://www.visitaloscabos.travel/lugares-
para-visitar/cabo-pulmo/
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Ocupacion sociodemografica del
territorio

Poblacion y marginacion

De acuerdo con el INEGI (2010], la region de Cabo del
Este presenta una tasa de crecimiento poblacional
de 8.5%.

- Poblacion e indice de marginacion (INEGI, 2020; 2010;
CONAPO, 2010

- No. de habitantes Cabo Pulmo: 70. indice de
marginacion Alto

- No.de habitantes en Santiago: 644 (2020]. Indice
de marginacion Bajo

- No. de habitantes La Ribera: 2,320 [2020). indice
de marginacion Bajo

- No. habitantes Santa Cruz: 289 (2010). indice de
marginacién Medio

- No. habitantes Panama: 85 (2010). indice de
marginacién Medio

- No. habitantes Buenavista: 624 (2020]

- No. habitantes Miraflores: 1,352 [2020]

- No. habitantes Las Cuevas: 92 [2010]

@ Migracion y Asentamientos humanos irregulares
En recorridos en campo se pudo observar que
esta regién se compone de un alto indice de inmigrantes
de Estados Unidos y Canadd, que eligen esta zona para
vivir y emprender sus negocios en diferentes escalas a
lo largo de la costa. Por otra parte la superficie de los
asentamientos irregulares asciende a 0.43 km2 en Cabo
del Este [CONAPQ, 2010], y a pesar de estar asociada a
localidades predominantemente rurales, podria aumentar
dramaticamente como se ha visto en Cabo San Lucas y San
José del Cabo, donde los inmigrantes han sido atraidos por
el desarrollo turistico e inmobiliario y las necesidades de
prestacion de servicios que se generan.
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Uso de suelo

Reservas territoriales limitadas para la planeacién
y cambios de uso de suelo ejidal a turistico

Similar a los casos de Cabo San Lucas y San José
del Cabo, el municipio no cuenta con reservas territoriales
en estaregion para planeary ordenar el territorio, y también
se presenta el fendmeno de la compra - venta de gjidos que
cambian de uso de suelo agricola a urbano, sin que estos
sean necesariamente espacios aptos para la urbanizacion.
El caso de la region de Cabo del Este es preocupante dado
gue a diferencia de Cabo San Lucas y San José del Cabo,
no cuenta con instrumentos de planeacién vigentes y
normativas que puedan direccionar las inversiones hacia
un desarrollo sostenible y sensible a los ecosistemas
presentes en el territorio.
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Infraestructura y dindmicas
econdmicas

De acuerdo con el IMPLAN Los Cabos (2019], en la
localidad de Buenavista, 97.2% de viviendas cuentan con
agua potable, en Cabo Pulmo (57%]; La ribera (93%]; Santa
Cruz (93%], y El Campamento (60.6%]. Respecto al sistema
drenaje, Buenavista cuenta con 97.8% de cobertura; Cabo
Pulmo (73.7%]; Las Cuevas (84 %]; La Ribera [93.5%]; Santa
Cruz [86.4%], y El Campamento [93.5%]. En relacion con el
servicio eléctrico, la region cuenta con 94.7 % de cobertura
en viviendas, pero respecto al alumbrado publico existen
carencias y deficiencias, al presentar una cobertura de solo
el 40%, en promedio, en cada localidad de la region (IMPLAN
Los Cabos, 2019).

Ademds, la region cuenta con una planta de
tratamiento de aguas residuales ubicada en la Ribera,
con una capacidad de tratamiento de 5.7 Ips. (IMPLAN Los
Cabos, 2019). Asi mismo, la regidén cuenta con dos tiraderos
a cielo abierto ubicados en Buenavista y la Ribera [IMPLAN
Los Cabos, 2019). El reto de esta region sigue siendo
expandir la cobertura de servicios basicos asociados a
salud, alumbrado publico, agua potable y drenaje de los
asentamientos actuales.

Presiones por turismo
v Entre los principales retos regionales en Cabo del

Este destacan:ladisponibilidad limitada del recurso de agua
potable, la limitada capacidad de expandir infraestructura
y servicios, la presencia de un medio ambiente terrestre
y marino susceptible a la urbanizacion y los efectos del
cambio climético [GeoAdaptive, 2015]. En entrevistas
levantadas para la consultoria, se reportd que esta es la
zona donde hay mayor interés por parte del sector privado
para el desarrollo turistico. Respecto a la disponibilidad de
agua, el desarrollo urbano para fines turisticos agregaria
una presion notable a los acuiferos de San José y Santiago.
La alternativa propuesta por inversionistas privados es la
desalinizacion del agua del mar. Sin embargo, no existe de
manera oficial un plan de manejo de aguas residuales o
salmueras, que es el subproducto de la desalinizacion. En
entrevistas se report6é que tradicionalmente las salmueras
son vertidas al océano, o que podria ocasionar impactos
negativos a los ecosistemas marinos.
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En todo caso, la dindmica del turismo se vera
impulsada por el crecimiento de los destinos cercanos
como: La Paz, Los Cabos y otros nuevos como Cabo Rivera
(DAI-México, 2012]. Existen 19 proyectos costeros en Cabo
del Este que podrian ofertar 66,407 cuartos para 2035
(Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza,
s.f.]. Finalmente, las comunidades en la region de Cabo
Pulmo no guieren un turismo expansivo como el gue se ha
dado en Cabo San Lucas y San José del Cabo, lo que podria
traer conflictos socio- ambientales con incidencia directa
en la estructura de la costa y los demés.
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Riesgos hidrometeorologicos

Huracanes

Los principales riesgos se ubican cerca de la costa
debido a su vulnerabilidad frente a huracanes. Las zonas
mas vulnerables son: El érea central-entre el ANP Cabo
Pulmo hasta el arroyo La trinidad y el érea noreste donde
se ubica Las Cuevas (IMPLAN Los Cabos, 2019]. Cabo Pulmo
estéd expuesta a la fuerte incidencia de huracanes y al
calentamiento y acidificacion inusual de las aguas durante
elfendmeno de ELNifio, lo cual se asocia a blangueamientos
y mortalidades masivas de corales [Carriquiry et al, 2001).

Inundaciones

La superficie total en riesgo por inundacién es de

2.96 km 2 (29%)]. El area de asentamientos irregulares

en riesgo por inundacion 0.64 ha. (1.5% del total de los

asentamientos irregulares.]

La superficie en riesgo por marea de tormenta 2.27 km 2

(22.8%)]

La superficie en riesgo por Tsunami 2.44 km2 (7.2%)
Sequias

@ Las sequias son un fenémeno que afecta a toda la
peninsula de Baja California. De acuerdo con el IMPLAN Los

Cabos [2019], en la region de Cabo del Este, los sectores
mas vulnerables son: el agricola, sectores productivos y
la poblacion en general. Ademas, este fendmeno puede
disminuir los niveles de los mantos freaticos generando
subsidencias en los suelos, aspecto que genera situaciones
de riesgo y vulnerabilidad para la poblacion [IMPLAN
Los Cabos, 2019]. Los acuiferos Cabo Pulmo y Santiago
muestran déficit en la disponibilidad de agua, aspecto que
se agrava con los fendmenos de sequias, o que provoca
desertificacion a mediano plazo (IMPLAN Los Cabos, 2019).

Ig" Erosion

La erosion de las costas es uno de los fendmenos
recurrentes en la region, generalmente provocado por
huracanes, climas extremos y actividades humanas
(IMPLAN Los Cabos, 2019). El parque Nacional Cabo Pulmo,
las Tinajas, y Las Barracas presentan escasez de arena en
las playas y existe una pérdida gradual de arena en sus
playas generalmente debido al viento y la lluvia [IMPLAN Los
Cabos, 2019)
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Riesgos geologicos

Licuacion en caso de sismo

Como parte de un riesgo a escala municipal, en la
region de Cabo del Este también existe riesgo por licuacion.
En este sentido, la superficie en riesgo por licuacién en caso
de sismo es de 1.67 km2 [12.7%] [INEGI, 2021). La superficie de
asentamientos informales en riesgo por licuacion es de 0.07
km2. -16% del total de los asentamientos informales (INEGI,
2021]. Derivado de los movimientos teluricaos, la superficie
de la region en riesgo por Tsunami es de 2.44 km2 (7.2%)]
(INEGI 2021), aungue se menciona que la amenaza por este
fenémeno es baja (IMPLAN Los Cabos, 2019].
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AREAS RELEVANTES

PARA LAS DINAMICAS URBANAS
EN LOS CABOS

3.1 Evaluacion de areas y ecosistemas
en conflicto urbano-ambiental

1. Cabo San Lucas
1. Arroyo Salto Seco
2. Arroyo El1 Salto
3. Sistema de Dunas del Pacifico
4, Estero E1 Médano

2. San José del Cabo
5. Oasis del Estero de San José
6. Arroyo Santa Rosa
7. Arroyo de San José
8. Centro histdorico de San José del
Cabo

3. Cabo del Este
9. Corredor San José - Nine Palms
10. Oasis de Santiago
11.Sistema de Esteros de La Ribera
12. Sierra de la Trinidad




EVALUACION DE AREAS Y ECOSISTEMAS EN CONFLICTO

URBANO-AMBIENTAL
3.1

La seleccidn de ecosistemas clave en conflicto con
las dinamicas urbanas recoge los principales hallazgos
recolectados, tanto en la revisién de literatura técnica
como en la caracterizacion inicial de las dindmicas
urbanas. Posteriormente, se realiz6 una espacializacion
de los principales conflictos urbano-ambientales mediante
dos ejercicios. El primero, fue un taller entre los enlaces
regionales de GIZ, el equipo consultor y los expertos
locales en el dmbito urbano-ambiental, el cual tuvo como
objetivo reconocer entre 5y 10 areas de ecosistemas clave
en conflicto con las dindmicas urbanas de la localidad. El
segundo ejercicio, fue una confirmacion de seleccion de
estas areas y una retroalimentacién, con informacion mas
precisa, de estos conflictos con el apoyo de especialistas y
actores locales multisectoriales.

. Impacto de actividades humanas

10.5% 39,520 ha del municipio estan
altamente impactados por actividad
humana (indice <0.7]

32.9%

123,490 ha del municipio estan medio-
altamente impactados por actividad
humana (indice < 0.6]

Figura: Impacto de actividades humanas a la biodiversidad en

el municipio de Los Cabos.
Fuente: elaboracion propia con datos de CONABIO ([2014].
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Los criterios utilizados para la seleccion de estos
ecosistemas principales incluyen: i) valor social, cultural en
los medios de vida y resiliencia percibido por los usuarios
de los ecosistemas; ii] valor econdmico del ecosistema; iii]
estado de salud/conservacion de los ecosistemas; iv) nivel
de presidn/fragilidad del ecosistema; y v] la contribucion
del ecosistema a la resiliencia de la region piloto frente al
cambio climatico:

Cabo San Lucas:
1. Arroyo Salto Seco
2. Arroyo El Salto
3. Dunas del Pacifico
4, Estero El Médano

San José del Cabo:

5. Oasis del Estero de San José del Cabo
6. Arroyo Santa Rosa

7. Arroyo de San José

8. Centro historico de San José del Cabo
9. Corredor San José - Nine Palms

Cabo del Este

10. Oasis de Santiago

11. Sistema de Esteros de La Ribera
12. Sierra de la Trinidad

13. Cabo Pulmo
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[vs.2018]
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historicos 1998 - 2620 Cabos. Fuente: elaboracidon propia con
datos de CONABIO 2014, INEGI 2020 e
INEGI 2021.
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Cabo San Lucas

A-1. Arroyo Salto Seco
A-2. Arroyo El Salto
A-3. Dunas del Pacifico
A-4. Estero El Médano
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ARROYO SALTO SECO

Tipo: Arroyo intermitente

Colonias asociadas al area: E1 Medano Ejidal, Ampliacidon Juarez, Innova, Lagunitas Sur,
Colonia del Sol, Chula Vista y las Palmas, incluyendo alrededor de 5 mil viviendas, y 20
mil personas ([Cabo Mil, 2019].

Dimensidn: Distancia de aproximadamente 7 km desde el estero El1 Médano hasta la colonia
Las Palmas.

Estado actual:

- Ecosistemas asociados:
Selva baja caducifolia,
Matorrales xerofilos
Mezquitales y vegetacidon riparia
Estero en la desembocadura del arroyo
Playas

- Servicios ecosistémicos:
Abastecimiento:
. Agua dulce y recarga del acuifero
Regulacion:
Proteccidn contra la erosion
Proteccidn contra las eventos meteoroldgicos e inundaciones pluviales

- Factores de presion sobre los ecosistemas:

Crecimiento de la mancha urbana formal e irregular ([Sector de de Las Palmas -

Chula Vista], en zonas de encuentro con las vertientes del Arroyo E1 Salto (Colonias
Lagunitas, Country Club, E1 Arenal] que corresponden a la zona de amortiguamiento del
arroyo y areas de inundacion en temporada de 1lluvias.

Contaminacidon por basura depositada en los cauces del arroyo, filtraciones y drenajes
de aguas negras qgue desembocan en el arroyo y sus esteros integrados, producto del
deterioro de la infraestructura y deficiencias de las plantas de tratamiento a ralz de
eventos metereologicos extremos desde 2014 [Esquerre, 2020).

En entrevistas levantadas para la consultoria se comentd que existe cambio
en la morfologia y estructura del arroyo, con la extraccidn de rocas, material
pétreo y otros agentes naturales de amortiguacion, por parte de la industria de la
construccion.
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Mapa: zoom al Arroyo Salto Seco.
Fuente: elaboracion propia con base
en Google Earth 2021 e INEGI 2021.
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ARROYO SAN LUCAS

Tipo: Arroyo intermitente

Colonias asociadas al area: E1 Tezal, Lagunitas, Colonia del Sol, Cabo San Lucas, y Cuatro
de Marzo.

Dimensidn: Distancia de aproximadamente 10 km desde el estero E1 Médano hasta el norte de
la colonia Cuatro de Marzo.

Estado actual:

- Ecosistemas asociados:
Selva baja caducifolia,
Bosque de encino
Matorrales xerofilos
Playas

- Servicios ecosistémicos:
Abastecimiento:
Agua dulce y recarga del acuifero
Principal fuente de aporte de sedimentos hacia la bahla de Cabo San Lucas

Regulacion:
Proteccidn contra la erosion
Proteccidn contra los eventos meteoroldgicos e inundaciones pluviales

- Factores de presion:

Cambio en la morfologla y estructura del arroyo, por la extraccidn continua de
arena y sedimentos, y por la ocupaciOn de sus zonas de amortiguamiento durante 1los
Gltimos 20 anos.

De acuerdo con la observacion y analisis de datos [(Google Earth 2021;INEGI,
2021], el crecimiento de la mancha urbana formal e irregular al norte, en las
colonias aledafias al aeropuerto, y al sur por parte de la infraestructura de
turismo vinculada a la Playa el Médano, cuyo desarrollo compromete la llegada
natural del arroyo a la bahla y exacerba la vulnerabilidad de la poblacidn que
ocupa este territorio durante eventos metereoldogicos extremos.
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2600 - 3080 habitantes/km?
3000 - 4080 habitantes/km?®
+ 4580 habitantes/km®

Basurero
Zona de inundacion

Mapa: zoom al Arroyo San Lucas.
Fuente: elaboracion propia con base
en Google Earth 2021, Instituto de
Geografia UNAM 2021 e INEGI 2021.



SISTEMA DE DUNAS DEL PACIFICO

Tipo: Dunas costeras

Colonias asociadas al area: De oeste a este, Colonias Pedregal y Paralso Escondido, y Red
de hoteles y campos de golf ubicados a partir de Playa el Faro.

Dimensidn: 730 hectareas aproximadamente.

Estado actual:

- Ecosistemas asociados:
Dunas
Playas de arena

- Servicios ecosistémicos:
Abastecimiento:
Ecosistema clave en el ciclo de vida de peces, moluscos y aves migratorias; relne
también mas de 30 especies vegetales a través de la humedad adyacente (Lara-Lara et
al., 2008].

Regulacion:

Zonas de filtracion de agua de lluvia hacia el subsuelo, ayudando a mantener su buena
calidad

Proteccidn contra la erosion

Proteccidn contra eventos meteoroldgicos extremos

- Cultural:
. Actividades turisticas, atractivo por su morfologia y estructura dinamica,
aprovechada por hoteles para recorridos

- Factores de presion:

Crecimiento de la mancha urbana vinculada a la infraestructura de turismo vy
desarrollo de hoteles sobre las dunas, a partir de la Playa el Faro, llegando
actualmente a nivel de la planta desalinizadora de Los Cabos, al oeste de la ciudad.

En el proceso participativo de la consultorlia, varios actores en entrevistas y
talleres hacen referencia a actividades de turismo de aventura y el uso continuo de
vehliculos rdsticos que comprometen la estructura de la duna y las especies animales
y vegetales que dependen de este ecosistema. También indican una falta de monitoreo y
sanciones gque permitan una mejor proteccidn de los ecosistemas de dunas bajo un marco
regulatorio.
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Localidad

Red vial ]
Area de estudio [ |
Edif. relevantes/en conflicto WS
Escorrentias intermitentes |
Vegetacion =
Zona de dunas y arenas

Matorral

Densidad poblacional

@eBe - 1880 habitantes/km?
1068 - 20080 habitantes/km?
2000 - 3080 habitantes/km?
3060 - 40080 habitantes/km®
+ 45080 habitantes/km?

Mapa: zoom al Sistema de Dunas del
Pacifico. Fuente: elaboracidn propia
con base en Google Earth 2821 e INEGI
2021.
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ESTERO EL MEDANO

Tipo: Estero

Colonias/poblacidn asociadas al area: Colonia E1 Médano Ejidal y poblacidn asociada a
los complejos turisticos y residenciales en Playa E1 Médano.

Dimension: Area aproximada de 4 hectéareas.

Estado actual:

- Ecosistemas asociados
Vegetacion acuatica
- Servicios ecosistémicos
Regulacion:

Proteccion contra la erosion

Proteccidon contra eventos meteoroldogicos e inundaciones pluviales y costeras
Principal zona de llegada de flujo los arroyos Salto Seco y E1l Salto
Biodiversidad, sitio de refugio para la avifauna, principalmente migratoria

- Factores de presion

Entre los hallazgos obtenidos en el proceso de entrevista y participacidn multi-
actor, se hace referencia a la ocupaciOn temporal y permanente de bordes del estero
y areas inundables asociadas para estacionamientos, kioscos e infraestructura
turistica mas consolidada, por su ubicacidn estratégica con respecto a Playa el
Médano.

Pérdida progresiva de conectividad superficial con los arroyos por el desarrollo
inmobiliario a lo largo de las avenidas Camino Real y el Camino Viejo a San Jose.




Area de estudio

Edif. relevantes/en conflicto
Edificios en desarrollo
Vegetacion

Zona de dunas y arenas
Matorral

Area protegida

8 200 m

Mapa: zoom al Estero del Meédano.
Fuente: elaboracidon propia con datos
de Google Earth 20621 e INEGI 2021.
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San José del Cabo

A-5 Oasis del Estero de San Jose del Cabo
A-6 Arroyo Santa Rosa
A-7 Arroyo de San José
A-8 Centro historico de San José del Cabo

A-9 Corredor San José - Nine Palms
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Localidades

Red wvial

Areas Naturales Protegidas
Arrecifes de coral

Zona de dunas y arenas
Vegetacion Bosque/Selva
Escorrentias intermitentes

Concentracion de unidades
economicas [DENUE]

Tratam. de aguas pot.[PPM] e
Trat. de aguas resid. (PTAR] pum
Deposito de desechos/Relleno gy

Areas relevantes para las
dindmicas urbanas

| Centro Hi

Densidad poblacional
8080 - 1888 habitantes/km?
1666 - 2006 habitantes/km?
2000 - 30888 habitantes/km?
3060 - 4000 habitantes/km?
+ 4500 habitantes/km?

Indice de presién economica a

la deforestacion [bosque/veg-

etacidn zona arida]

Muy alto
Alto
Medio-Alto

Cr.;k'_\redor San José
= Nine Palms =

“" Dasis del estero de
San José del Cabo

.*.

Mapa: areas de accidon de la localidad
de San José del Cabo. Fuente:
elaboracion propia con datos de
Conabio 2014, INEGI 2020 y INEGI 2021.



OASIS DEL ESTERO DE SAN JOSE DEL CABO

Tipo: Oasis

Colonias/poblacidn asociadas al area: Colonias Centro, La Choya, E1 Rincon de La Playa, 8 de
Octubre, Campo de Golf Fonatur y Zona Costera.

Dimensidon: 124,219 ha (Breceda, 2007)].

Estado actual:

- Ecosistemas asociados
. Humedales

- Servicios ecosistémicos
Abastecimiento:
. Zonas de filtracion de agua de 1lluvia, ayudando a mantener su buena calidad
. Aprovechamiento del agua dulce para el desarrollo de actividades agricolas

Regulacion:

Punto de llegada del arroyo San José.

Barrera natural de proteccion ante eventos meteoroldgicos extremos

Biodiversidad, es la laguna costera mas grande de la entidad y uno de los sitios mas
importantes para la avifauna, ya que es un sitio de estancia y descanso en la ruta

migratoria de varias especies de aves. Ademas de contener especies de aves y peces
endémicos

- Cultural:
Recreacidn y ecoturismo, con actividad constante de senderismo, estancia temporal
(atardecer]) y observacion de aves
La superficie total del area natural protegida opera como un laboratorio natural para el
estudio de los efectos del cambio climatico y las interacciones urbano-ambientales

- Factores de presion:

. Descarga de aguas residuales de zonas urbanas, desde las plantas de tratamiento y hasta

efluentes por parte de industrias; todas desarrolladas a los alrededores del estero.
Fendmenos naturales como huracanes que alteran la cobertura vegetal, la barrera arenosa

y, en ocasiones, drenan el cuerpo de agua.

. Mayor frecuencia e intensidad de incendios en la zona que han provocado la pérdida de

flora, con antecedentes de pérdida de hasta 20 hectareas (Oropeza et al., 2019]

. Transformaciones en su morfologla y estructura, principalmente por eventos

meteoroldgicos extremos.

. Crecimiento de grandes desarrollos turisticos en y alrededor del estero.



Localidad
Area de estudio
Edif. relevantes/en conflicto mem

Edificios en desarrollo
Zona de desarrollo
Vegetacidn

Zona de dunas y arenas
Matorral

Area natural protegida

Planta de tratamiento [PTAR] a 1 km
Wirikuta botanical gardens | |
Zona agropecuaria
Mirador de aves

Mapa: zoom al Oasis del Estero de San
José del Cabo. Fuente: elaboracion
propia con datos de Google Earth 2621
e INEGI 2021



ARROYO SANTA ROSA

Tipo: Arroyo intermitente

Colonias/poblacion asociadas al area: De poniente a oriente, Vista Hermosa, Santa Rosa,
Guaymitas.

Dimensidn: Aproximadamente 5.4 kilometros de largo desde la Carretera de Baja California
Sur - San José del Cabo - Santa Anita hasta su incorporacidon al Arroyo San José.

Estado actual:

- Ecosistemas asociados:
Selva baja caducifolia
Bosque de encino
. Varios tipos de matorrales

Abastecimiento:
. Agua dulce y recarga del acuifero
Principal fuente de aporte de sedimentos hacia la bahla de Cabo San Lucas

Regulacion:
Proteccidn contra la erosion
Proteccidn contra las eventos meteoroldgicos e inundaciones pluviales

- Factores de presion:

. A partir de la observacidon y analisis realizado en Google Earth [2021], y corroborado
con consultores locales, hay un crecimiento de la mancha urbana en la parte baja de
la colonia Santa Rosa [borde norte del arroyo], y en zonas de encuentro con el Arroyo
San José a nivel de la colonia Guaymitas [borde sur]; todas ellas areas de riesgo por
inundacidn en temporada de lluvias y huracanes.

De acuerdo con consultores locales, existe consolidacion del “Camino Al Taste” a
lo largo del arroyo, permitiendo una movilidad vehicular que modifica la estructura y
morfologia del Arroyo.

Eventos meteorolodogicos extremos que afectan cada vez mas al arroyo y su entorno, por
la reduccidn de las capacidades reguladoras del area.




Localidad

Red vial

Area de estudio

Edif. relevantes/en conflicto
Area natural protegida
Vegetacion

Zona de dunas y arenas
Matorral

Zona agropecuaria

Soriana mencionado

Densidad poblacional

08B8 - 1008 habitantes/km?
1968 - 2680 habitantes/km?
2680 - 3000 habitantes/km?
3000 - 4080 habitantes/km?®
+ 4580 habitantes/km®

Basurero
Planta de tratamiento [PTAR]

Mapa: zoom al Arroyo Santa Rosa.
Fuente: elaboracion propia con datos
de Google Earth 2021 e INEGI 2021
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ARROYO DE SAN JOSE

Tipo: Arroyo intermitente

Colonias/poblacidn asociadas al area: Todas las colonias y poblados de San José del Cabo,
incluyendo Santa Anita, Las Veredas, San Bernabé y San José Viejo al noroeste, y las
localidades de Santa Catarina, Las Animas y la Choya al Oeste.

Dimensidon: 13 kilometros de norte a Sur desde el aeropuerto hacia su llegada al QOasis del
Estero de San José del Cabo

Estado actual:

- Ecosistemas asociados:
. Humedales
. Selva baja caducifolia,
. Bosque de encino
. Varios tipos de matorrales
. Playas
. Zonas de cultivo, huertas y organicos

- Servicios ecosistémicos:
Abastecimiento:
. Agua dulce y recarga del acuifero
. Zonas de filtracion de agua de lluvia, ayudando a mantener su buena calidad.
. Vegetacion riparia a lo largo de los bordes del arroyo, aprovechada en actividades
productivas, principalmente a nivel de E1 Zacatal y San José Viejo al oeste, y Santa
Catarina y Las Animas al este.

Regulacion:

Principal vaso regulador de San José del Cabo, donde llegan los arroyos Santa Rosa y
el Zacatal, junto al sistema de arroyos provenientes de la Sierra La Laguna que estéan
vinculados a esta parte del municipio (Wurst & Imaz, 2016].

- Cultural:
. Actividades recreativas y turisticas. Incidencia del atractivo turistico del Oasis del
Estero de San José con propuestas de rutas y senderismo que incluyen al arroyo.
Por su funcion reguladora y estructura dinamica, también figura como atractivo educativo
sobre los efectos del cambio climatico y el impacto de las interacciones urbano-
ambientales.

- Factores de presion
. Segln consultores locales, existe vulnerabilidad a inundacion de los asentamientos
formales e irregulares sobre los bordes del arroyo, a inundaciOn durante eventos
meteoroldgicos extremos.
. Ocupacion de bordes y zonas importantes de amortiguamiento al sur del arroyo que
comprometen los cauces.
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Localidad

Red vial

Area de estudio

Edif. relevantes/en conflicto
Zona de desarrollo
Vegetacion

Zona de dunas y arenas
Matorral

Zona agropecuaria

Area natural protegida

Densidad poblacional

08B8 - 1008 habitantes/km?
1968 - 2680 habitantes/km?
2600 - 3080 habitantes/km?
3000 - 4080 habitantes/km?®
+ 4580 habitantes/km®

Basurero
Planta de tratamiento [PTAR] mem
Wirikuta botanical gardens

Soriana mencionado
Bancos de material

Mapa: zoom al Arroyo de San José.

Fuente: elaboracidn propia con datos
de Google Earth 20621 e INEGI 2021
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CENTRO HISTORICO DE SAN JOSE DEL CABO

Tipo: Centro urbano y casco historico de la ciudad

Colonias/poblacion asociadas al area: 5 de Febrero, 8 de Octubre, 1 de Mayo

Dimensidn: Perimetro de aproximadamente 3.3 kilometros, y superficie de 0.5 kilometros
cuadrados.

Estado actual:

- Ecosistemas asociados:
. Bosgue de encino
. Matorral xerofilo
. Vegetacion riparia

- Factores de presion:

. Incidencia de los factores de presidon del Arroyo San José por su cercania al casco,
comprometiendo la integridad de las estructuras y dinamicas econdmicas en escenarios de
inundacidon y eventos metereoldgicos extremos.

. Presion de desarrollo inmobiliario




W,

Zona del centro histoérico 8 288 m

Edificios centrales | |
Plaza Mijares

Axos econbdmicos

Vegetacian H
Zona de dunas y arenas .*.
Matorral

PTAR

Mapa: zoom al Centro Hist6rico de San
José del Cabo. Fuente: elaboracion
propia con base en Google Earth 2021
e INEGI 2021.
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Cabo del Este

A-9. Corredor San José - Nine Palms
A-10. Oasis de Santiago
A-11. Sistema de Esteros de La Ribera

Mapa: areas de accidn en la region de Cabo del Este.
Fuente: elaboracidn propia con datos de Conabio 2014, INEGI
2020 y INEGI 2021.
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Oasis de
Santiago

Sierra de
La Trinidad

Localidades

Manzana

Red vial

Areas Naturales Protegidas
Arrecifes de coral

Zona de dunas y arenas
Vegetacion Bosque/Selva
Escorrentias intermitentes
Subcuencas

Deposito de desechos/Relleno
Hoteles
Mineria

Sistema de esteros
de La Ribera

Cabo del Este
Cabo Riviera

La Ribera

Costa Coral -*
Cabo Cortés y Dorado Indice de presion economica a

Light House Point la deforestacidn [bosque/veg-

E1l Anhelo etacidn zona arida]

La Capilla [ Muy alto

Misidn Buenavista s Alto

Fraccionamiento Marejada ] Medio-Alto
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CORREDOR SAN JOSE - NINE PALMS

Tipo: Borde costero con playas, una laguna y arroyos provenientes de la Sierra La Trinidad.

Colonias/poblacion asociadas al area: de Oeste a Este, Colonia E1 Encanto de la Laguna,
Playas Difuntito, La Laguna, Vidanta East Cape, Localidades de La Laguna, E1 Cardon, La
Fortuna, Terranova y Playa Nine Palms.

Dimensidn: 17.5 km desde la colonia E1 Encanto de La Laguna y la incorporacion de la
carretera Camino de Cabo de Este al borde costero.

Estado actual:

- Ecosistemas asociados:
. Varios tipos de matorrales
. Dunas
. Playas rocosas
Lagunas costeras

- Servicios ecosistémicos
Regulacion:
. Barrera natural de proteccion ante eventos meteoroldgicos extremos
. Principales puntos de llegada de arroyos intermitentes con origen en la Sierra la
Trinidad, con uno que incluye una laguna como vaso regulador, a nivel de la localidad de
La Laguna.

Cultural:
. Atractivo turistico y de recreaciOn vinculado a la red de playas a lo largo del
corredor y el acceso principal al borde costero de la region de Cabo del Este.

Factores de presion:

. De acuerdo con consultores locales, el aumento en la infraestructura de turismo con
proyeccion de desarrollo del Corredor Turistico de Cabo San Lucas-San José del Cabo
ejerce presiones en el borde costero, que es la principal via de acceso al Cabo del Este
y el Parque Nacional Cabo Pulmo desde San José del Cabo.

. Gestidn de residuos so0lidos y aguas residuales por parte de las localidades asociadas
al corredor, cuya infraestructura es de menor dimensidn a la presente en areas de mayor
ocupacion urbana [IMPLAN Los Cabos 20613].

. Demanda de agua potable en aumento.
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Localidad

Red vial

Area de estudio
Escorrentias intermitentes
Vegetacidn

Zona de dunas y arenas
Matorral

Area protegida

Subcuenca

Marea de tormenta

Mapa: zoom al Corredor San José

- Nine Palms. Fuente: elaboracion
propia con datos de Google Earth
2021 e INEGI 2021
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OASIS DE SANTIAGO

Tipo:

(CON

Colo

Oasis de manto subterraneo, rodeado de los Arroyos de Agua Caliente y San Jorge
ABIO, s.f.].

nias/Poblacidn asociada al &rea: Localidad de Santiago, con una poblacidon de 644

habi

Dime

tantes [2020].

nsion: extensidon menor a 1.5 km2

Esta

do actual:

- Ec

- Se

osistemas asociados
Selva baja caducifolia
Bosque de encino
Matorral xerofilo
Palmares y carrizales
Manglares
Laguna
Cultivos (huertas]

rvicios ecosistémicos:

Abastecimiento:

- Fa

Provisidon de agua para consumo humano, practicas de agricultura y ganaderia.
. Vaso regulador estratégico en el sistema hidrico del municipio, al ubicarse en la zona
denominada ‘cuenca arriba’

Provisidon de recursos vegetales para consumo, comercializacion, y materiales de
construccion.

Isla de vegetaciOn rodeada de desierto, que alberga a la mayor parte de la
biodiversidad del estado.

Regulacion:
Prevencidon de erosion

Cultural:

. Atractivo turistico y de recreacion vinculado a la diversidad de escenarios naturales,
gue incluyen lagunas, cascadas, aguas termales, formaciones rocosa y Irecursos naturales
aunados a infraestructura de caracter colonial (Gobierno del Estado de Baja California
Sur].

ctores de presion:

De acuerdo con consultores y actores locales: 1) las practicas de la ganaderia y
agricultura extensiva, 2] la apertura de caminos y el abandono de campos de cultivo
en zonas cercanas al oasis, que aceleran el proceso de transporte de particulas,
contribuyendo al azolve de la antigua laguna, 3] en relacidon al palmar, la
sobreexplotacidn del agua para actividades productivas ha ocasionado deforestacion vy
transformacidon de zonas de vegetaciOn en areas de cultivos.

La disminucion del agua de manantial por efectos del cambio climatico, que compromete
el riego de manera tradicional, ocasionando el empleo desarrollo de infraestructura de
apoyo para el aprovechamiento de agua por medio de bombeo [Castillo A., 2014]

Falta de oportunidades de desarrollo que exacerba procesos de migracidn a las las
localidades de San José del Cabo y Cabo San Lucas, comprometiendo la continuidad de las
tradiciones locales y las capacidades productivas del municipio (Castillo A., 2014].



Localidad

Red vial

Area de estudio
Escorrentias intermitentes
Vegetacidn

Zona de dunas y arenas
Matorral

Area protegida

Subcuenca

Marea de tormenta

Mapa: zoom al Oasis de Santiago.
Fuente: elaboracion propia con datos
de Google Earth 2021 e INEGI 2021
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SISTEMA DE ESTEROS DE LA RIBERA

Tipo: Esteros

Dimensidn: Aproximadamente 216 hectareas para el estero al noroeste de la Localidad de la
Ribera y 30 hectadreas del estero al este.

Colonias/poblacion asociada al area: Localidad de la Ribera, con una poblacion de 2,320
habitantes [2020].

Estado actual:

- Ecosistemas asociados:
. Humedales
. Vegetacion riparia

- Servicios ecosistémicos asociados:
Abastecimiento:
. Provision de agua dulce a poblaciones aledanas
. Contribucion a la biodiversidad con la provision de refugio para aves migratorias y
otras especies.

Regulacion:
. Agentes purificadores del agua

. Proteccion contra eventos meteoroldgicos e inundaciones pluviales y costeras.
. Proteccion contra la erosion

- Factores de presion:
La localidad de Buenavista presenta el mayor nivel de amenaza de inundaciones por
precipitacion del municipio, y las mayores ondas de calor en Los Cabos [SEDATU, 2014]
. Vulnerabilidad a la eventual pérdida de conectividad superficial con los arroyos por la
demanda de desarrollo inmobiliario a lo largo de la costa de Cabo.

. Cambio en la morfologia y estructura del arroyo, con la extraccidon de arena en las
zonas de amortiguacion [SEMARNAT, 2020]




Localidad

Red vial

Area de estudio
Escorrentias intermitentes
Vegetacidn

Zona de dunas y arenas
Matorral

Area protegida

Subcuenca

Marea de tormenta

Mapa: zoom al sistema de esteros de
La Ribera. Fuente: elaboracion propia
con datos de Google Earth 2021 e
INEGI 2021
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SIERRA DE LA TRINIDAD

Tipo: Sierra formada por los cerros El Mangle, Venado y Coche

Dimensidn: Superficie 1,235 km2 (Programa de manejo Reserva de la Biosfera Sierra La Laguna
2003 - Biodiversity conservation]. Altitud: 798 metros

Estado actual:

- Ecosistemas asociados:
Selva baja caducifolia
Matorral xerofilo

. Afloramientos rocosos

- Servicios ecosistémicos:
Abastecimiento:
Provisidon de agua dulce
Materiales de construccion

Regulacion:
Prevencidn de erosion

- Factores de presion:
Intensidad de los eventos meteoroldgicos extremos que pueden comprometer la
estructura y morfologia de los diferentes componentes naturales de la Sierra.
. Afectacidn de componentes de la sierra, como arroyos y senderos, vinculados a

localidades urbanas y rurales, como arroyos y senderos, por actividades y practicas
irregulares.
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Localidad

Red vial

Area de estudio
Escorrentias intermitentes
Vegetacion

Zona de dunas y arenas
Matorral

Area protegida

Subcuenca

Marea de tormenta

Mapa: zoom a la Sierra de la Trinidad.
Fuente: elaboracidon propia con datos
de Google Earth 20621 e INEGI 2021
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UN PROCESO COLABORATIVO

CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA UNA VISION COLECTIVA

4.1. Aproximaciodn a 1 proceso participativo
de planeacidn

- Entrevistas Multiactor

- Talleres Participativos
4.2. Mapeo d Ie 1




APROXIMACION AL PROCESO PARTICIPATIVO

DE PLANEACION
4.1

A lo largo de la consultoria se realizaron diferentes
entrevistas, reunionesytalleres con actores clave de manera
virtual y presencial. Cada una de estas sesiones tuvo la
finalidad de presentar avancesy recibir retroalimentacion en
las diferentes etapas del proyecto. El proceso colaborativo
fue clave para la elaboracion de cada una de las etapas del
proyecto, desde la etapa de diagnoéstico, seleccion de las
areas prioritarias, desarrollo de una cartera de acciones
y proyectos, asi como la seleccion de cuatro acciones
prioritarias que forman parte del Plan de Accién para la
integracion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
en el desarrollo urbano costero.

Cabe resaltar que el proceso colaborativo contd con
la participacion equitativa de hombres y mujeres de diversos
sectores, hacia la integraciébn de una perspectiva de
género al proyecto a través de un proceso de participacion
representativa de los grupos e instituciones presentes en
el municipio . A continuacion se describen las diferentes
actividades desarrolladas dentro del proceso.
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Entrevistas Multiactor

Con el apoyo de los consultores locales se consolido
una red de actores, instituciones y aliados que participaron
en entrevistas estructuradas en torno al reconocimiento y
validacion del estado actual de los ecosistemas, las areas
prioritarias para las dindmicas urbano ambientales, y los
factores de presidbn que continuamente comprometen
los servicios ecosistémicos en el municipio. A través
videollamadas y/o sesiones presenciales, los diferentes
actores compartieron sus perspectivas sobre las
probleméticas principales en materia urbano-ambiental,
las experiencias de gestion desde los sectores publico,
privado, academia y sociedad civil, posibles escenarios y
frentes prioritarios de accion y oportunidades de integracion
urbano ambiental, reconociendo las realidades del
municipio y los diferentes alcances de las instituciones
presentes en el mismo. Entre los actores entrevistados,
figuran representantes de las siguientes instituciones:
el Instituto Municipal de Planeacion; el Observatorio
Ciudadano Integral de Los Cabos; el Consejo Coordinador de
Los Cabos; la Universidad Auténoma de Baja California Sur;
el Consejo Asesor del Estero de San José; la Asociacion de
Desarrolladores Turisticos e Inmobiliarios de Los Cabos y Los
Cabos Coastkeeper, AC.

Las entrevistas fueron realizadas con el apoyo de
los consultores locales de Los Cabos para el proyecto,
Aurora Breceda y Horacio Gonzélez, e incluyeron consultas
generales y especificas bajo los siguientes temas:

Caracterizacién del entorno urbano ambiental

e Estructura urbana y ambiental del territorio:
Evolucion urbana, normativa, traza urbana, asentamientos
humanos irregulares, expansion urbana, accesibilidad a
vivienda, infraestructuras y servicios publicos, movilidad
urbana, estrés hidrico, industria, actividades econdémicas.

e Principales ecosistemasy areasdevalorambiental:
Estado actual, especies de flora y fauna estratégicas,
servicios ecosistémicos proporcionados por los principales
ecosistemas, principales beneficiarios y usuarios de las
areas de valor ambiental.

Definicién de problematica urbano ambiental

e (Conflicto urbano-ambiental: Relacion entre la
ciudad y las areas de valor ambiental, factores de presion
a los ecosistemas asociados al desarrollo economico,
urbano, cambios en el uso del suelo, y escenarios de cambio
climético.

Identificacion de actores asociados a los ecosistemas y
areas estratégicas

e Contexto multisectorial: Publico, privado, academia,
sociedad y organizaciones civiles; sus intereses, areas de
influencia, conflictos y espacios de colaboracion entre
instituciones y organismaos.

Vision sobre escenarios de integracidon urbano-ambiental

e Acciones existentes: actualizacién de planes vy
programas de manejo, alcances de declaratoria de areas
protegidas, normativas, reportes periédicos y monitoreo,
modificaciones en las diferentes estructuras de gestion
urbano-ambiental, etc.

e Oportunidades potenciales: areas estratégicas para
la proteccién, conservacion y restauracion, integracion de
estudios y esfuerzos existentes, modelos de aprovechamiento
turistico y economico del territorio.

Este componente del proceso de participacion
multiactoral se llevd a cabo en simulténeo con el proceso de
caracterizacion del territorio. Esto represent¢ una oportunidad
de retroalimentacion continua, validacion de los hallazgos del
andlisis a escalamunicipaly local, y la definicion conjunta de las
areas estratégicas para las dindmicas urbano ambientales en
Los Cabos. Los testimonios y experiencias de los entrevistados
reafirman las tematicas de estrés hidrico y la proyeccién de
crecimiento de la infraestructura de turissno como prioritarias
para las medidas de integracion urbano-ambiental, asi como
la oportunidad de dichas acciones a reconocer problemaéticas
de mayor escala y alcance como la gestion de residuos,
asentamientos irregulares, movilidad, accesibilidad y justicia
socio-espacial en los procesos de conservacion, proteccion y
restauracion de los ecosistemas.

Al mismo tiempo, se reconocen los esfuerzos desde
diferentes sectores para abordar estas y otras tematicas;
desde el planteamiento de agendas y rutas de desarrollo a
través del Instituto Municipal de Planeacion, instrumentos de
monitoreo de la gestion publica del Observatorio Ciudadano
Integral, hasta la consolidacion y actualizacion de estudios
sobre el estado actual de los ecosistemas, por parte de
instituciones académicas como la UABCS y el CIBNOR. A partir
de las entrevistas se empieza un proceso de ampliacion de la
red de contactos, donde los mismo entrevistados contribuyen
a la integracion de otros actores e instituciones que también
haran contribuciones esenciales en los talleres virtuales y
presenciales para el desarrollo del Plan de Accion para Los
Cabos.
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Talleres Participativos

Los talleres participativos representan un
componente fundamental de la metodologia para el Plan
de Accidn, siendo un recurso clave de retroalimentacion y
comunicacion continua entre las contrapartes federales,
estatales, locales y otros actores vinculados al proyecto.
Para cada region piloto se llevaron a cabo seis (6] sesiones
de trabajo, 5 virtuales y la Ultima de manera presencial,
disefiadas para la promocién de un espacio comun de
conversacion, identificacién y  definicion colectiva de
las diferentes formas de integracion y desarrollo urbano
ambiental de las regiones costeras. Entre los actores
incluidos en los talleres participativos, se encuentran
representantes de las siguientes instituciones:

- Centro de Investigaciones Biologicas del Noroeste
- Centro Interdisciplinario de Ciencias Marinas del
Instituto Politécnico Nacional

- Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
- Consejo Asesor del Estero San José

- Consejo Coordinador de Los Cabos

- Deltares

- Direccion Municipal de Obras Publicas Los Cabos.
- Direccion Municipal de Ecologia

- Direccidon Municipal de Proteccion Civil

- Direccién Municipal de Desarrollo Urbano

- Departamento de Recursos Naturales y Vida
Silvestre Los Cabos

-Fondo Nacional de Fomento al Turismo - Los Cabos
GIZ - Los Cabos

- Instituto Municipal de Planeacion

- Ithaca Environmental

- Observatorio Ciudadano Integral de Los Cabos

- Oficina de Representacién de SEDATU en Baja
California Sur

- Oficina de Representacion de SEMARNAT en Baja
California Sur

- Oficina de Representacion de SECTUR en Baja
California Sur

- Oficina de Resiliencia Urbana

- ProNatura Noroeste

- Universidad Auténoma de Baja California Sur
Urbaneria

- Urbanistica

- Zona Federal Maritimo Terrestre
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El disefio e implementacion de los talleres se realizo
con el apoyo de los consultores locales de cada municipio
y los asesores regionales de GIZ para el proyecto BIOCITIS.
Estos ultimos también consolidaron enlaces y contactos
previos con los municipios y secretarias, gue en la mayoria
de los casos designaron actores especificos que participaron
en representacion de las instituciones publicas. De acuerdo
a la metodologia, se realizaron los talleres bajo la siguiente
estructura:

Taller 1: Definicién de areas estratégicas - 28 de
julio de 2021

e Revisidn de cartografia e informacion recopilada
en la primera fase del proceso de caracterizacion del
territorio.

e |dentificacion de conflictos urbano-ambientales
a escala regional, y local con enfoque en el centro de
poblacién Cabos San Lucas - San José del Cabo y la sub-
region de Cabo del Este.

e |dentificacion conjuntade 8 a10 areas estratégicas
para las dinamicas territoriales y reconocimiento de actores
e instituciones con presencia e influencia en estas areas.

Taller 2: Caracterizacion de estratégicas e
introduccién al mapeo de actores - 31 de agosto de 2021

e Repaso vy validacion de éreas identificadas, con
el reconocimiento de particularidades locales y vinculos
urbano ambientales con el municipio.

e Propuesta de recomendaciones preliminares de
accion a partir de los factores de presion, oportunidades y
actores presentes en las areas estratégicas.

e Validacion conjunta de estrategia de mapeo de
actoreslocales, logisticayagenda de convocatoria atalleres
y entrevistas en las siguientes etapas de la consultoria.

e Presentacion de herramientas de analisis vy
sintesis hacia la identificacion de presencia e influencia de
actores e instituciones asociadas a las areas estratégicas.

Taller 3: Presentacion y retroalimentaciéon de
hallazgos preliminares - 9 de septiembre de 2021

e Presentacion del alcance y agenda de la
consultoria a los representantes de las contrapartes
federales y municipales en el marco del proyecto BIOCITIS
en las regiones piloto.

e Explicacién de la metodologia aplicada para el
desarrollo del plan de accién y hallazgos preliminares del
proceso de caracterizacion.



e Descripcion detallada de factores de presion
y oportunidades de accion en las areas prioritarias para
las dindmicas territoriales para la retroalimentacion y
validacion de hallazgos hasta la fecha.

Taller 4: Vision colectiva del Plan de Accidény lineas
de accién preliminares - 30 de septiembre de 2021

e |dentificacion conjunta de visién, objetivos
generales y especificos del “Plan de Accién para la
integracidn de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
en el desarrollo urbano costero en Los Cabos”

Presentacion vy discusion de las iniciativas
preliminares en la regién para las diferentes escalas de
accion, a partir de lineas de enfoque ambiental, urbanoy de
mitigacion de riesgos

Taller 5: 4 acciones priorizadas para la integracién
urbano-ambiental - 26 de octubre de 2021

e Presentacion y discusion de la metodologia de
analisis multicriterio aplicada para la seleccion de las 4
acciones prioritarias.

e Validacion y retroalimentacion de alcances para
las medidas priorizadas, incluyendo aliados estratégicos de
implementacion y gestién urbano-ambiental.

Taller 6: Presentacion final de acciones vy
metodologia del Plan de Accidn - 11 de noviembre de 2021

e Presentacion de los diferentes componentes de
la metodologia aplicada en el municipio para el desarrollo
del Plan de Accion de integracidn de ecosistemasy servicios
ecosistémicos de la planeacidn urbano-costera.

e Revisién de la ultima version de las acciones
priorizadas, que integran los procesos previos de
retroalimentacion, hacia la identificacién de préximos
pasos y recomendaciones para la implementaciéon en el
marco de los instrumentos y agendas de gestion urbano-
ambiental actuales.

Figuras: Taller participativo de Los los Cabos.
Fuente: Elaboracidon propia.




MAPEO DE ACTORES RELEVANTES
4.2
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Capacidad percibida gue tiene el actor en hacer
cambios tangibles en el territorio.

PartiCipaCiON: ..o PP
Presencia que el actor tiene en el territorio.
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VISION COLECTIVA

DE INTEGRACION URBANO-AMBIENTAL

5.1. Vision y objetivos
- Vision
- Objetivo general
- Objetivos especificos

5.2. Diagrama de lineas de accidn y cartera
de acciones preliminares

- Introduccion a las lineas de accion

- Linea 1: Mitigacion de Riesgos

- Linea 2: Medio Ambiente

- Linea 3: Urbano




VISION Y OBJETIVOS
5.1

Los Cabos: Un municipio que planea oportunamente su
territorio a partir de un enfoque de integracion urbana sensible
a las estructuras ecoldgicas de la costa, los sistemas de dunas,
arroyos y esteros, priorizando un enfoque de ‘conservacion
activa'.

Definir un Plan de Accion -replicable y escalable- informado por un proceso
participativo con perspectiva de género que identifigue las cuatro acciones mas
viables en el corto plazo, a través de la integracion de la biodiversidad y de los
servicios ecosistemicos para la planeacion de la infraestructura urbano-costera de
areas prioritarias en Los Cabos, Baja California Sur.

1. Planificaroportunamenteelterritoriomedianteunenfoqueintermunicipal,
de cuenca y costero, para preparar a la region frente a los desafios del cambio
climatico.

2. Conservar activamente la estructura ecologica de los ecosistemas
fundamentales para las dinamicas urbanas e introducir un fuerte componente de
educacion ambiental.

3. Integrar a los ecosistemas como elemento clave en la red de
infraestructura, proporcionando servicios ecosistémicos con enfoque de resiliencia
e impulso econdmico.
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DIAGRAMA DE LINEAS DE ACCION Y CARTERA DE ACCIONES
PRELIMINARES

5.2

Linea de accion 1. Mitigacion de Riesgos

Una de las lineas mas intuitivas y répidas en la integracion de los ecosistemas en las dindmicas urbanas
es mediante la gestion de riesgos. El enfoque de riesgo amerita conocer la vulnerabilidad de los habitantes de los
centros urbanos a las inundaciones mediante recursos generados desde el municipio, como el atlas de riesgos,
con impacto directo en los procesos de zonificacion y desarrollo urbano.

Eneste contexto, la espacializacion grafica delriesgo también es uninsumo fundamental en la generacion
de planes de contingencia y de manejo de inundaciones. Adicionalmente, estos ejercicios deben realizarse de
manera sistémica y en vinculacién con programas gue actualizan periédicamente la informaciéon de riesgos,
hacia la consolidacidn de una vision de resiliencia al crecimiento demogréafico, urbano y los cambios climaticos
con capacidad de generar transformaciones socio espaciales en el territorio.

Linea de accion 2. Medio Ambiente

Esta linea se relaciona con proyectos vinculados a una lectura ambiental del territorio y en soluciones
basadas en la naturaleza. Las acciones planteadas se vinculan principalmente con proyectos de ordenamiento
ecologico y de infraestructura verde y azul, con programas de manejo de cuencas y arroyos y gestion de la
costa y proyectos pilotos de conservacion activa con miras hacia un futuro resiliente en el contexto del cambio
climatico.

También, se reconocen los instrumentos de gestion ambiental existentes, hacia la redefinicion de sus
posiblesalcances en accionestangibles en el territorio. Estas medidas producto de herramientas como los planes
de manejo pueden proveer oportunidades desde la actualizacion de informacion e integracién de datos, hasta
estrategias de conservacion, regulacién y monitoreo desde los diferentes sectores presentes en el municipio.

Linea de accion 3. Urbano

Esta linea se vincula a proyectos de gestion del desarrollo urbano, red de calles y espacio publico en
los centros de poblacién con enfoque de resiliencia vinculada a la movilidad sustentable, conectividad vial y
ecologica. Asi mismo, destaca la oportunidad de gestionar el crecimiento sostenible de las ciudades de una
manera innovadora para tomar la oportunidad de aprender y evolucionar més alla de los patrones actuales de
desarrollo, e implementar estrategias para proporcionar servicios a toda la poblacion.

Las ciudades siguen creciendo en numero de habitantes y activos econdmicos. De igual manera, esto
exacerba la gran competencia para acceder recursos y oportunidades, en una realidad de cambio climético
y transformaciones drasticas del territorio por multiples factores. En este contexto, es importante considerar
ecosistemas como activos naturalesy soluciones basadas en la naturaleza como infraestructura que proporciona
la oportunidad de generar servicios a los ciudadanos de una manera inclusiva y eficiente en términos de costo
de inversion y mantenimiento, a través de infraestructura urbano-ambiental resiliente a los impactos del futuro.
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Linea de accion 1: Mitigacion de Riesgos

Planes, programas, proyectos o acciones Escala Area Temporalidad Intervencion Resonsable/s
Atlas de Riesgo
1.1 Alcance complementario al Atlas de Municipal Los Cabos Corto Plazo Estudio Técnico IMPLAN
Riesgos: Identificacion de proyectos y 2021-2023 con alcance Proteccion Civil
medidas de resiliencia, conservacion y de propuestas
restauracion de ecosistemas basadas implementables
en los hallazgos del Atlas de Riesgo del
Municipio de Los Cabos y con enfoque
de adaptaciéon y mitigacibn a cambio
climatico
1.2 Plan de gestién para la prevencion de  Localidad Cabo San Mediano Estudio Técnico IMPLAN
inundaciones y efectos derivados del Lucas Plazo con alcance SEDATU
cambio climatico en Cabo San Lucas y San José 2021-2026 de propuestas
San José del Cabo del Cabo implementables
1.3  Estudio técnico de identificacion de  Estatal Baja Mediano Estudio Técnico CONAGUA
zonas inundables a partir de los arroyos California Plazo con alcance
situados en los centros de poblacién de Sur 2021-2026 de propuestas
Cabo San Lucas y San José del Cabo, implementables
con alcance especial de un estudio de
vulnerabilidad de los asentamientos
informales, en las zonas inundables
Disefio de programa de acceso a Estatal Baja Mediano Estudio Técnico IMPLAN, INVI
1.4 vivienda dignay servicios publicos de las California Plazo con alcance
localidades que viven en zonas de riesgo Sur 2021-2026 de propuestas
por inundaciones implementables
1.5 Geoportal con datos abiertos del Atlasde  Municipal Los Cabos Largo Plazo Estrategia IMPLAN
Riesgo del Municipio de Los Cabos 2021-2030 de Disefio, Proteccion Civil
Financiamiento,
Construccion,
Operacion,
Mantenimiento
y Comunicacion
dela
herramienta
1.6 Plan de gestion de sequias para el Municipal Los Cabos Corto Plazo Estudio Técnico IMPLAN
Municipio de Los Cabos 2021-2023 con alcance Proteccion Civil
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Status

Descipcién

Observaciones

Iniciativa
Existentey en
proceso de
actualizacion

Actualizacion bajo escenarios de cambio climatico,
incluyendo medidas de mitigacion de los centros
de poblacion, estudio de vulnerabilidad de los
asentamientosinformales, yuncomponente conarreglos
de implementacidn, financiamiento y fortalecimiento de
capacidades para actualizar los mapas cada 4-5 afnos.

El IMPLAN Los Cabos esta en proceso de actualizacion
del Atlas, bajo un enfoque de riesgo y vulnerabilidad al
cambio climatico. Importante evaluar junto al IMPLAN
Los Cabos la posibilidad de incorporar el componente de
implementacidon, bien sea a través del mismo atlas de
riesgo, o a través de programas o iniciativas existentes
desde el municipio para la traduccion del atlas en
acciones concretas en el territorio.

Nueva iniciativa

Gestion de las planicies de inundacion y zonas de
amortiguamiento e incidencia de cuerpos de agua en el
centro de poblacion. Disefio y preparacion de medidas
e inversiones prioritarias [e.g. Parque lineal, conexion
con planicies de inundacién, restauracion de vegetacion
autoctonal.

Este ejercicio y un posible Plan de Cuenca con enfoque
en el acuifero RHOBAa Cabo San Lucas se retroalimentan
-- el plan de cuenca se enfoca en medidas a nivel de
paisaje y el plan de inundacion se enfoca en medidas
concretas en la zona urbana. Se puede considerar como
una de estas medidas, la replicacion del modelo de
restauracion del Parque Integral Constituyentes.

Nueva iniciativa

Desarrollo de un estudio técnico de zonas inundables
asociadas a la red de arroyos del centro de poblacion a partir
de los hallazgos del atlas de riesgo, hacia la declaratoria
y delimitacion politica de la red de arroyos y su zonas de
amortiguamiento, con alcance al desarrollo progresivo
desarrollo de proyectos de ralentizacion de escorrentias,
compatibles con el espacio publico y cultura ambiental.

Al tratarse de un sistema de flujo de aguas federales,
se debe involucrar a CONAGUA en este proceso. Esta
delimitacion revelara de manera mas explicita las dreas
no aptas para urbanizacion, con el potencial de generar
acciones consecuentes a nivel del municipio, asociadas
a procesos de reubicacion o infraestructura especial en
los asentamientos existentes.

Nueva iniciativa

A partir del Estudio Técnico de identificacion de zonas
inundables de los arroyos en los centros de poblacion de
Cabo San Lucas y San José del Cabo, se puede disefar
un programa de acceso a vivienda digna y servicios
publicos de las localidades gue se asientan en zonas de
alto riesgo por inundaciones.

El programa puede ser liderado por el IMPLAN Los Cabos
y el INVI [Instituto Nacional de Viviendal).

Nueva iniciativa
a partir de
infraestructura
existente

Proyecto de infraestructura digital que incluye el
lanzamiento de un Geoportal con visualizador de
informaciéndelAtlasde Riesgo, susnuevoscomponentes
y escenarios de cambio climatico, asi como un alcance
de acceso a datos abiertos al publico.

Se identifican unos factores del geoportal como medida de
infraestructura digital y apoyo al proceso de implementacion
de acciones asociadas a hallazgos y temas del Atlas de
Riesgo: 1) Barreras: Calidady confiabilidad de la informaciony
SuU metadata, Financiamiento y mantenimiento continuo.

[2) Alternativa: Estrategia de definicidn de alcances del
Geoportal, y de financiamiento y operacion de la herramienta,
de manera que esta integre lo siguiente: Un analisis de
mapeo de donde esté distribuida la informacion, asi como del
estado de calidad y confiabilidad de la informacidén, Desarrollo
de estudios de informacién complementarios, Diseno vy
construccion de plataforma, Definicion de datos que son
de naturaleza confidencial, y datos abiertos que se pueden
compartir con el publico.

Nueva iniciativa

Iniciativa orientada en la gestion de areas estratégicas
del municipio en temporada de sequia, reconociendo las
diferentes dindmicas economicas y productivas mas alla
de los centros de poblacion.

Este ejercicio y el Plan de Cuenca se retroalimentan. Se
puede considerar como medida de no arrepentimiento
la replicacion del modelo de restauracion del parque
integral constituyentes en otras areas.
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Linea de accidén 2 : Medio-Ambiente

Planes, programas, proyectos o acciones Escala Area Temporalidad Intervencién Resonsable/s

Programas de proteccién, ordenamiento ecolédgico, expansion, y gestidon de areas verdes

2.1 Actualizacion del Programa de Manejo  Municipal Estero de Corto Plazo Estudio Técnico CONANP,
de la Reserva Ecolégica Estatal Estero de SanJosédel  2021-2023 con alcance Consejo Asesor,
San José del Cabo [2004) Cabo de propuestas Direccion

implementables de Ecologia.
SETUES,

2.2 Actualizacion del Programa de Manejo  Municipal Area de Corto Plazo Iniciativa SEMARNAT,
del ANP Flora y Fauna de la Bahia de Proteccion 2021-2023 Existente Direccion de
Cabo San Lucas [2001) de Floray pendiente por Ecologia

Fauna Cabo actualizar
San Lucas

2.3 Estudio de Capacidad de Carga de Municipal Playasy Corto Plazo Estudio Técnico CONANP,
vehiculos nauticos, incluyendo una Costas 2021-2023 con alcance Consejo
estimacién del impacto ambiental de la de propuestas Asesor,Direccién
situacién actual de circulacién maritima implementables de Ecologia.
en los centros de poblacién SETUES,

SEMARNAT,
Direccion de
Ecologia
2.4 Estudio de proteccion de ecosistemas  Municipal Playasy Corto Plazo Estudio Técnico CONANP,
estratégicos Costas 2021-2023 con alcance Consejo
de propuestas Asesor,Direccién
implementables de Ecologia.
SETUES,
SEMARNAT,
Direccion de
Ecologia

2.5 Actualizaciéon del Programade Manejode  Municipal Reserva de Corto Plazo Estudio Técnico CONANP,

Sierra de la Laguna la Biosfera 2021-2023 con alcance SEMARNAT,
Sierra La de propuestas Direccion de
Laguna implementables Ecologia

2.6 Estudio para la Proteccion de la Sierrade  Municipal Reserva de Medio Plazo Estudio Técnico CONANP,

la Trinidad la Biosfera 2021-2026 con alcance SEMARNAT,
Sierra La de propuestas Direccion de
Laguna implementables Ecologia

2.7 Manual llustrado para guias de turismo  Estatal Reserva de Corto Plazo Estudio Técnico SETUES,

de naturaleza en Baja California Sur la Biosfera 2021-2023 con alcance Gobierno del
Sierra La de propuestas Estado de BCS
Laguna implementables
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Status

Descipcién

Observaciones

Iniciativa
Existente en
proceso de
actualizacién

Revisién de programas, en retroalimentacion con el Atlas
de Riesgo, y con un enfoque del manejo a detalle de las
particularidades de cada localidad (Oasis del Estero y
calidad actual del agua, y ambito terrestre de la ANP en
Cabo San Lucas, por ejemplo). Disefio e implementacion
de inversiones prioritarias, con alcance de proyectos
de conservacion activa y educacion ambiental, como,
por ejemplo, programa de conservacion de éreas
estratégicas del litoral.

La actualizacién de los Planes de Manejo representa

una oportunidad estratégica para retroalimentar el
diseno de las actividades en esta zona y ligarlas a un
estudio actualizado y a un programa de manejo de
mayor envergadura.

Iniciativa
Existente
pendiente por
actualizar

Estudio con un enfoque en los vehiculos nauticos,
hacia el entendimiento del impacto actual y futuro de
estos vehiculos, teniendo en cuenta el aumento de la
poblaciény el turismo.

Esta medida fue propuesta durante los talleres de
trabajo al puntuar las medidas junto con GIZ. Ayudaré a
cuantificar el impacto en los ecosistemas costeros de
una seccion especifica del sector turistico. Basandose
en los resultados de este estudio, sera posible decidir
qué tipo de turismo deberia regularse/desarrollarse,
para limitar los impactos en los ecosistemas.

Nueva iniciativa

Estudio con un enfogue ecosistémico y de paisaje para
la inclusidn de ecosistemas clave, como los arrecifes de
coral y la zona de dunas (Dunas del Pacifico] y el Estero
de El Médano. Propuesta sobre el proceso administrativo
para la obtencion de proteccion local, estatal o federal.
Disefio e implementacion de inversiones prioritarias.

Oficializar la importancia de estos ecosistemas
estratégicos, que actualmente no cuentan con un
documento o insumo regulador, puede generar la
definicion de poligonos de conservacion, lo que
impactaria en las proyecciones futuras de ocupacion y
desarrollo del territorio.

Iniciativa
Existente
pendiente por
actualizar

Revisién del programa, en retroalimentacion con el Atlas
de riesgo, y los escenarios de vulnerabilidad al cambio
climéatico e impacto a los centros de poblacion de los
municipios de Los Cabos y La Paz.

La actualizacién de este programa puede evidenciar
y justificar de manera mas explicita posibles lineas
de accion y proyectos especificos de conservacion,
proteccién y restauracion de ecosistemas asociados a
la reservay a los centros de poblacion.

Nueva iniciativa

Con un enfoque ecosistémico y de paisaje para la
inclusion de ecosistemas clave, como las zonas
forestales y los humedales. Acotacion y propuesta del
proceso administrativo para la obtencion de proteccion.

Reconociendo el répido desarrollo y la proyeccion de
ocupacion del borde litoral de Cabo del Este, el desarrollo
de un estudio puede generar la definicion de un poligono
de protecciény conservacion de la Sierra la Trinidad, que
garantice la preservacion de su estructura ecolégicay la
provision futura de servicios ecosistémicos.

Nueva iniciativa

Lineamientos gque puedan consolidar guias de turismo
que reconozcan la relevancia e importancia de la
conservacion de los ecosistemas del estado, y entren en
retroalimentacion con insumos desarrollados por parte del
sector privado y la academia como, por ejemplo, el manual
y rutas de observacion de aves desarrollados por la UBCS.

Importancia de obtener informacion més detallada
sobre los recursos y esfuerzos existentes, hacia la
integracion de un manual completo y actualizado.
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Planes, programas, proyectos o acciones Escala Area Temporalidad Intervencién Resonsable/s
2.8 Programa de apoyo a actividades Municipal Municipiode  Medio Plazo Estrategia Municipio de Los
agricolas y acuicolas en el municipio de Los Cabos 2021-2026 de Disefio, Cabos, SEDATU,
Los Cabos Financiamiento, SAGARPA
Operacion,
Mantenimientoy
Comunicacion
Planes de Manejo de Cuencas y Arroyos
2.9 Plande Manejo de Cuenca: RHO6AaCabo  Municipal Cabo San Medio Plazo Estudio Técnico CONANP,
San Lucas - RHOBAb San José del Cabo Lucasy San 2021-2026 con alcance SEMARNAT,
José del de propuestas Direccion de
Cabo implementables Ecologia
2.10 Plan de Manejo de Cuencas RHOB6Ac  Municipal Sierra de la Largo Plazo Estudio Técnico CONAGUA,
Santiago Trinidad 2021-2031 con alcance SEMARNAT,
de propuestas Direccion de
implementables Ecologia
2.1 Actualizacion de Programa Hidrico Federal, Municipio Corto Plazo Estudio Técnico CONAGUA,
Estatal Estataly  Los Cabos 2021-2023 con alcance SEMARNAT,
Municipal de propuestas Direccion de
implementables Ecologia
Disefo de proyectos piloto de infraestructura verde y azul
2.12 Piloto de conservacién y turismo  Municipal Playasy Corto Plazo Implementacion ~ SEMARNAT,
sostenible en la Dunas del Pacifico Dunas 2021-2023 con alcances Direccion de
de Estudios Ecologia
de factibilidad,
Cartera de
Proyectos,
Estrategias de
2.13 Programa de proyectos piloto de Municipal Estero San Corto Plazo Financiamiento, SEMARNAT,
Conservacion y Rehabilitacién del Litoral José del 2021-2023 Operacion, SEDATU,
del Estero con alcance de cartera de Cabo Mantenimiento. Direccion
proyectos, y con un enfoque de cultura Estrategia de de Ecologia,
ambiental financiamiento IMPLAN
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Status

Descipcién

Observaciones

Reactivacion
de posibles
acciones
existentes en el
marco de una
nueva iniciativa

Propuesta enfocada en el manejo sostenible y resiliente
de la tierra y el paisaje, asi como la transformacion y
gestion sostenible de los ejidos. Integra los hallazgos,
normativas y formas de gestion presentes en el atlas de
riesgo y planes de manejo de ecosistemas estratégicos,
a través de acciones de reactivacion productiva
compatiblesconelaprovechamiento, perotambiénconla
proteccidn, conservacion y restauracion de ecosistemas
claves para dichas actividades econémicas.

El manejo de los ejidos y su conversion a terreno
edificable es probablemente la dinamica mas relevante
para los ecosistemas y los servicios que éstos
proporcionan a las ciudades. Esta iniciativa presenta una
gran posibilidad de desarrollar lineamientos, fortalecer
capacidades locales e implementar proyectos piloto
gue reactiven nucleos de productividad existentes y que
generen nuevas dindmicas de ocupacion del territorio en
el centro de poblacion.

Nueva inicitativa

Con especial enfoque a la proteccién y manejo de
suelo, gestion del paisaje [ejidos, conservacion forestal,
urbanizacion] incluyendo calidad de agua, gestidn
de sedimentos, inundaciones y sequias. Disefo y
preparacién de inversiones prioritarias incluyendo
medidas de no arrepentimiento, infraestructura verde y
gris.

Los planes de manejo representan una de las mayores
posibilidades de implementacion de medidas a nivel de
paisaje que beneficien a las zonas urbanas, asi como
una oportunidad para los municipios para presentarse
como aliados clave en laimplementacion de inversiones
anivel de cuenca que los beneficien. Averiguar si existen
actividades ya identificadas o de no arrepentimiento
de proteccion de ecosistemas relevantes a las zonas
urbanas. Considerar este ejercicio como Plan de Manejo
de la cuenca del Estero de San José del Cabo incluyendo
los arroyos afluentes.

Nueva inicitativa

Con especial enfoque a la proteccién y manejo de
suelo, gestion del paisaje [ejidos, conservacion forestal,
urbanizacion), Oasis de Santiago, y Estero de la Rivera.
Operacionalizacion del concepto navegacion con la
naturaleza

Parece existir una posibilidad de proteccién de la Sierra
de la Trinidad. Comprobar la posible complementacion
de este plan de manejo con el Programa Hidrico Regional.

Iniciativa
Existente
pendiente por
actualizar

Actualizacion del programa hidrico estatal (2015-2021],
en retroalimentacion con los atlas de riesgo de los
municipios, planes de manejo y estudios recientes
asociados a la estructura del sistema hidrico estatal, y
con los escenarios de cambio climatico con incidencia
en la estructura hidrica del estado.

Iniciativa como oportunidad de justificacion y apoyo a
los planes de manejo de cuenca a medio y largo plazo.

Nueva iniciativa

Modelo de turismo y desarrollo que reconozca el interés
local de inversion, pero también la importancia de la
proteccidn y conservacion de los ecosistemas de dunas
y los servicios ecosistémicos que proveen.

Oportunidad de generar propuestas de desarrollo
turistico que mejoren la accesibilidad a las dunas y al
sistema de playas del municipio.

Nueva iniciativa

Proyecto de rehabilitacion de ecosistemas, incluyendo
elementos de uso urbano, como la consolidacion de
senderos y zonas de circulacion vinculadas al Estero
de San José, bajo un enfoque de resiliencia a eventos
meteoroldgicos extremosy de oportunidad de programas
asociados a educacion ambiental y ecoturismo.

Puede representar el inicio de una serie de acciones
estratégicas en los bordes del arroyo San José,
relacionadas a la iniciativa de corredores verdes, como
la rehabilitacion y extension del andador peatonal en
el Estero. Inclusion de conceptos de 4reas de disfrute
urbano vy turistico. Este programa esta basado en el
inventario de vegetacion producido en la Actualizacion
del Plan de Manejo del Estero de San José del Cabo
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Planes, programas, proyectos o acciones Escala Area Temporalidad Intervencién Resonsable/s
2.14 Proyecto de Corredores Biolégicos en  Municipal Cabo San Medio Plazo Estrategia de SEMARNAT,
areas naturales estratégicas del centro Lucas 2021-2026 Implementacion  SEDATU,
de poblacién San José del Direccion
Cabo de Ecologia,
IMPLAN
2.15 Programa de medidas y proyectos piloto  Localidad  Cabo San Corto Plazo Estudio Técnico SEMARNAT,
de Conservacion en Arroyo San Lucas y Lucas 2021-2023 e Inversion SEDATU,
Salto Seco en Cabo San Lucas Direccidn
de Ecologia,
IMPLAN
2.16 Manual de lineamientos de introduccion  Municipal Arroyos Corto Plazo Estudio Técnico
de vegetacion riparia 2021-2023 con alcance
de propuestas
implementables
Estudio del estado de la costa y procesos morfologicos
2.17 Estudio del Estado de la costay de sus  Municipal Linea de Medio Plazo Estudio Técnico Direccion
procesos morfolégicos para el disefio de Costa Cabo 2021-2026 con alcance de Ecologia,
medidas prioritarias: Tramos Cabo San San Lucasy de propuestas SEMARNAT, AP,
Lucas-San Jose del Cabo y San José del San Jose Del implementables ~ ZOFEMAT
Cabo- Buena Vista Cabo
2.18 Plan de Manejo Costero del Municipio Municipal Municipal Largo Plazo Estudio Técnico Direccion
2021-2031 con alcance de Ecologia,
de propuestas SEMARNAT, AP,
implementables ~ ZOFEMAT
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Status

Descipcién

Observaciones

Nueva iniciativa

Iniciativa de corredores ecoldgicos a través de la
restauracion y reforestacion con vegetacion riparia,
como palmares y mezquitales en: Arroyo Salto Seco, San
Lucas, Estero el Médano [carrizales], y los Arroyos Santa
Rosay San José. Incluye componentes de rehabilitacion
dehumedalesy estrategias de conectividad e integracion
de ecosistemas, a través de areas de refugio.

La participacion de SEDATU dependeré de las diferentes
interacciones con el entorno urbano y las oportunidades
de introduccion de componentes del espacio publico, de
movilidad multimodal y de estrategias de recreacion a
través de la conservacion activa.

Nueva iniciativa

Definicion de medidas de rehabilitacion de ecosistemas
basadas en proyectos de Encauzamiento y regeneracion
del contexto del Arroyo San Lucas y Salto Seco en Cabo
San Lucas.

Oportunidad de delimitar el area de influencia
y zonas de amortiguamiento de los arroyos,
identificando posibles proyectos de restauracion'y
resiliencia, pero también la evaluacion de modelos
de desarrollo [y reubicacién] en éreas aledanas a
los arroyos.

Iniciativa
Existente

Revisiény actualizacion de la paleta vegetal desarrollada
desde la Direccién de Ecologia del municipio, hacia la
integracion de una ultima version disponible al publico.

Validar el estado actual de la paleta, y posibles
escenarios de retroalimentacion por parte del sector
academia e instituciones como el CIBNOR, que realiza
investigacion continua en el municipio.

Nueva iniciativa

Identificacion del estado y las presiones a ecosistemas
marinos y costeros relevantes, y de los procesos
morfodindmicos que los sustentan. Diseno de medidas
de no arrepentimiento en ecosistemas clave [por
ejemplo, dunas del pacifico, estero del médano, linea
de costa) con un enfoque ecosistémico y de paisaje.
Evaluacién economica de los servicios ecosistémicos.
Retroalimentacion del Atlas de Riesgos y estudios con
base en los escenarios de cambio climatico.

Este conjunto de estudios pueden servir de base al Plan
de Manejo de Costas que se realizaré a largo plazo; asi
como el proceso de zonificacion de la municipalidades
costeras y el proceso de licencias. El Estado de las
Costas también identifica vacios de informacion u otras
deficiencias gque pueden alimentar el manejo de los
recursos costeros.

Nueva iniciativa

Incluye un estudio del estado de la costa [procesos
geologicosybiologicos), comportamientode sedimentos,
impactos actuales [erosion, inundaciones] y futuros
(elevacion del nivel del mar]. Considerando el manejo del
sistema de dunas, arrecifes, otros ecosistemas clave en
la costa, una zonificacion costera y una propuesta de
zonas protegidas adicionales. Disefo y preparacion de
inversiones prioritarias.

Posibilidad de realizar dos ejercicios [si esto aumentara
la viabilidad]: i) Cabo del Este con enfoque en Corredor
San José - Nine Palms - [y Buena Vista, si es posible]; vy ii)
San José - Cabo San Lucas.
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Linea de accidn 3 : Urbano

Planes, programas, proyectos o acciones Escala Area Temporalidad Intervencién Resonsable/s
Gestion del Desarrollo Urbano
3.1 Plan Estratégico de la gestion de la  Municipal Cabo San Medio Plazo Estudio Técnico SEDATU, IMPLAN
urbanizacién y uso de tierra en Cabo San Lucas 2021-2026 con alcance
Lucas y San José del Cabo San José del de propuestas
Cabo implementables
3.2 Revisidn, actualizacion y publicaciondel  Municipal Municipal, Corto Plazo Estudio Técnico SEDATU, IMPLAN
Programa de Desarrollo urbano para el Regioén Los 2021-2023 con alcance
Centro de Poblacién y para el Municipio, Cabos de propuestas
vinculando estudios e instrumentos de implementables
planeacion.
3.3 Incorporacion de las Normas Mexicanas  Municipal Playasy Corto Plazo Estudio Técnico IMPLAN,
de Edificacion Sustentable [NMX-AA-164- Dunas 2021-2023 con alcance Direccion de
SCFI-2013] alosreglamentos municipales de propuestas Obras Publicas,
de construccion implementables  SEDATU
3.4 Manual de lineamientos especiales de  Municipal Playasy Corto Plazo Estudio Técnico IMPLAN,
desarrollo en dunas Dunas 2021-2023 con alcance Direccion de
de propuestas Obras Publicas,
implementables  Direccion
de Ecologia,
SEDATU, IMPLAN,
SEDETUS
Red de calles y espacio publico
3.5 Proyectos piloto de espacio publico Municipal Cabo San Medio Plazo Estrategias Direccion de
con atributos de manejo de aguas y Lucas, San 2021-2026 de Disefo Obras Publicas,
mitigacion de riesgos en el centro de José del (Con alcance SEDATU
poblacién Cabo San Lucas - San José del Cabo de proyecto
Cabo ejecutivo)
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Financiamiento,
Construccion,
Operacion,
Mantenimiento,
Comunicaciény
Capacitacion a
participantes.



Status

Descipcién

Observaciones

Nueva iniciativa

Andlisis de la expansidn urbana, evaluacion de suelo
disponible y estrategias para la resiliencia de los
procesos administrativos de aprobacion de zonificaciony
la provision de servicios [transporte, gestion de residuos,
electricidad, abastecimiento de agua y saneamiento].
Enfoque en el desarrollo urbano resiliente, evitando
la construccion en zonas de riesgo o de proteccion de
ecosistemas, considerando procesos de zonificacion y
las licencias de desarrollo actuales.

Puede desarrollarse como un documento independiente
0 como un componente del Plan de Desarrollo Municipal,
con la oportunidad de tener apartados especificos
del documento para el centro de poblacion. Analisis y
medidas de este tipo podrian, también, evaluarse para
las proyecciones de inversion y desarrollo en Cabo del
Este a medio y largo plazo.

Iniciativa
Existente
pendiente por
actualizar

Retroalimentacion a partir de documentos y estudios
recientes; desde los hallazgos del atlas de riesgo
en desarrollo, hasta las proyecciones de inversion vy
desarrollo en Cabo del Este, reconociendo también
las actualizaciones de planes de manejo de cuenca vy
ecosistemas estratégicos para las dindmicas urbano-
ambientales del municipio.

Seguimiento con IMPLAN Los Cabos para conocer los
avances del préximo plan de desarrolloy la consideracion
de los documentos complementarios, ya publicados o
en proceso de cierre.

Nueva iniciativa

Lineamientos de construccion en el entorno de dunas.
Conexion con procesos de zonificacion y licencias que
promuevan la proteccion, conservacion y restauracion
del ecosistemas de dunas en el borde costero del
municipio.

Herramienta de gestion del desarrollo en dunas, que
reconozca las normas mexicanas de edificacion
sustentable aplicada y definida en el contexto del
ecosistema de dunas en el municipio, identificando areas
y limites de construccion que garanticen la proteccion,
conservacion y restauracion del borde costero del
municipio.

Ambas acciones operan en conjunto, pues representan
modificaciones estructurales y la actualizacién de los
reglamentos municipales de construccion. Por una
parte, a partir de normas nacionales orientadas a la
disminucion de emisiones e impacto ambiental, y por
otra, reconociendo la importancia de normativas locales
y especificas a los ecosistemas unicos del municipio.

Iniciativa
Existente

Iniciativas de espacio publico en 4reas estratégicas del
centro de poblacion, con el potencial de alojar usos y
programas intermitentes, como canchas deportivas y
actividades recreativas itinerantes, entre otras. Esto,
para el desarrollo de una infraestructura mixta de uso
publico, y en respuesta a las inundaciones por aumento
del flujo de agua en los arroyos en temporadas de lluvia, y
por eventos metearoldgicos extremos. Se identifican los
espacios de los Arroyos Salto Seco, Santa Rosay San José
como areas piloto para estos proyectos, reconociendo la
oportunidad de continuacion de proyectos existentes,
como el Pargue Integral Constituyentes.

Estas acciones fisicas en el territorio tienen que
reconocer los historicos escenarios de eventos
metereologicos extremos, hacia el desarrollo de
propuestas de medidas con atributos que permitan
generar conexiones espaciales con los corredores
verdes propuestos en la linea de accién ambiental,
integrando una potencial red de espacios publicos y
oportunidades recreativas, econémicas y culturales
para el centro de poblacion Cabo San Lucas - San
José del Cabo, a partir de la resiliencia costera y de la
conservacion activa.
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Planes, programas, proyectos o acciones Escala Area Temporalidad Intervencién Resonsable/s
3.6 Proyecto de Infraestructura verde Municipal Cabo San Corto Plazo Estrategias Gobierno
y gestion de riesgos para el Centro Lucas, San 2021-2023 de Disefo estatal de BCS,
Histérico de San José del Cabo José del (Con alcance CONAGUA,
Cabo de proyecto Direccion de
ejecutivo) Obras Publicas,
Financiamiento,  Direccion
Construccion, de Ecologia,
Operacion, SEDATU
Mantenimiento,
Comunicaciény
Capacitacion a
participantes.
3.7 Plan de Accesibilidad a playas y borde  Municipal Cabo San Corto Plazo Estudio Técnico SEDATU,
costero Lucas, San 2021-2023 con alcance Direccion de
José del de propuestas Obras Publicas,
Cabo implementables  IMPLAN
Programa Integral de Manejo de Residuos Sélidos
3.8 Programa Municipal de Manejo de Municipal Cabo San Corto Plazo Estudio Técnico Direcciones
Residuos Solidos para el municipio de Lucas, San 2021-2023 con alcance de Ecologia,
Los Cabos José del de propuestas Obras Publicas,
Cabo implementables  Desarrollo
Urbano, y
Proteccion civil
del Municipio

208

de Los Cabos,
IMPLAN



Status

Descipcién

Observaciones

Iniciativa
Existente

Proyecto de proteccién y mitigacion de riesgos a
inundaciones para el Centro Histérico de San José del
Cabo, compatible con esparcimiento, estancia, espacio
publico e infraestructura verde. Proyecto que incluye
una estrategia de socializacion multisectorial, con el
potencial de consolidacién de un Malecdn Riberefio. A
largo plazo, puede contribuir a la integracion de una red
multimodal desde el centro hasta la costa, en didlogo
con la red de circulacion y andadores del Estero de San
Joseé.

Estas acciones fisicas en el territorio tienen que
reconocer los historicos escenarios de eventos
metereologicos extremos, hacia el desarrollo de
propuestas de medidas con atributos que permitan
generar conexiones espaciales con los corredores
verdes propuestos en la linea de accién ambiental,
integrando una potencial red de espacios publicos y
oportunidades recreativas, econdémicas y culturales
para el centro de poblacion Cabo San Lucas - San
José del Cabo, a partir de la resiliencia costera y de la
conservacion activa.

Iniciativa
Existente

Herramienta de gestion de la costa, que incluye
medidas espaciales y programaticas que promuevan la
accesibilidad continua al borde costero del municipio por
parte de los habitantes y de los diferentes actores del
municipio.

Este insumo, en conjunto con los manuales de
desarrollo de dunas, vy la integracion de las normativas
de edificacion sostenible, constituyen una serie de
acciones especificas de proteccion, restauracion
y conservacion de las dunas como un Servicio
ecosistémico activo y publico de relevancia para las
dindmicas y la identidad local del municipio.

Nueva iniciactiva
a partir de
iniciativa
existente a nivel
estatal

Manual de buenas practicas en la gestion de residuos
sélidosconunenfoque enlaproteccionalos ecosistemas
costeros.

Implementacion/modernizacion  de  sistemas de
reciclaje, rellenos sanitarios, e infraestructura de
gestion de residuos a escala municipal. Integracion de
los hallazgos y experiencias en el proceso de desarrollo
y aplicacion del Programa Estatal para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos para el Estado de Baja
California Sur.

Plan comentado en los talleres. Es importante agregar
un plan de manejo de residuos solidos. Es uno de los
principales problemas ambientales. Muchas colonias
arrojan basura en los lechos de los arroyos. El plan
actual, publicado de manera oficial, es de escala estatal
y estd pendiente por actualizar. Se debe actualizar
e integrar a los demas elementos de planeacion a
nivel de los municipios. Ver la posibilidad de realizarlo
como un documento independiente, o como parte del
PDU-IMPLAN San José del Cabo-Cabo San Lucas, y la
generacion de otro documento para la region de Cabo
del Este-Buenavista.
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PRIORIZACION
DE ACCIONES Y MEDIDAS

6.1. Priorizacidon de acciones en el marco
ooooooooooooooooooo

6.2. Matriz multicriterio







PRIORIZACION DE ACCIONES EN EL MARCO DEL

PROYECTO BIOCITIS

6.1

Elproceso de caracterizaciony anélisis se enfoca en
la lectura y diagnostico integrado del territorio, resultando
en la identificacion de diversas é&reas estratégicas vy
multiples oportunidades de accion a lo largo del municipio.
Sin embargo, el proyecto de Desarrollo sustentable de
regiones costeras urbanas mediante la integracion de
servicios ecosistémicos y biodiversidad [BIOCITIS] cuenta
con una agenda precisa de inversion e implementacion
en las regiones piloto, cuyos fundamentos y teméaticas
especificas proveen una primera aproximaciéon a la
priorizacion de medidas e iniciativas a incluir en el Plan de
Accién.

De acuerdo a la Agencia de Cooperacion Alemana al
Desarrollo Sustentable en México [GIZ], el proyecto BIOCITIS
busca “la optimizacién de la gestion de 40 000 hectéreas
de ecosistemas urbanos y periurbanos en tres regiones
costeras”, a través del planteamiento y implementacion de
4 iniciativas de proteccion y restauracion de ecosistemas
(GlIZ, 2020). Estas medidas, a su vez, deben promover
procesos de cooperacion multisectorial a través de la
integracién de la biodiversidad en la planificacion urbana y
elfortalecimiento de las capacidades locales para la gestion
de las zonas costeras frente al inminente crecimiento
de las ciudades vy los escenarios de cambio climatico. En
este sentido, la GIZ prioriza en este proceso de seleccion
a las medidas que cubran que respondan a los siguientes
alcances:

e Propuestas viables que abonen al cumplimento
de objetivos e indicadores del proyecto en su marco
temporal [2020-2023]

e |niciativas gue cuenten con el interés, voluntad y
contribuciones de actores locales claves

e Medidas conel potencial de mover la participacion
ciudadana e incorporar necesidades de grupos vulnerables.

e Acciones replicables y escalables, con proyectos
de amplia escala que ofrecen resultados concretos y que
cuentan con mecanismos para su sostenibilidad en el
tiempo

Andlisis multicriterio para
acciones

Como componente estrategico de la metodologia
para el plan de accion, el analisis multicriterio [AMC] es un
recurso de evaluacion de diferentes medidas, teniendo en
cuenta un conjunto de criterios cualitativos y cuantitativos
diversos que se integran en un proceso de evaluacion para
la toma de decisiones (Rastall, 2018]).Este método tiene
la ventaja de incorporar criterios de distinta indole como
criterios ambientales, econémicos, sociales, de factibilidad
o resiliencia en la toma de decisiones.

la priorizacion de

Su particularidad esté en la forma de transformar
las mediciones y percepciones en una escala Unica para
comparar elementos diversos y establecer ¢rdenes de
prioridad que permitan agregar los efectos de una medida
en una meétrica comun [Brito and Evers, 2016]. Ademas, el
AMC permite aplicar ponderaciones o pesos a los distintos
criterios para reflejar las prioridades de los tomadores de
decision.

Durante las etapas 1-4 del proyecto BIOCITIS se han
desarrollado una serie de insumos fundamentales que van
a informar el AMC. En base al ejercicio intenso de anélisis
de las dindmicas, la identificacién de planes estudios y
programas existentes, y el proceso participativo, se han
definido una serie de medidas para integrar la proteccion,
conservacion y restauracion de los ecosistemas en las
regiones urbanas costeras. Estas se estructuran en un
programa de inversion a corto, medio y largo plazo, con
medidas relevantes a una serie de sectores como desarrollo
urbano, medio ambiente, recursos hidricos, agricultura,
manejo de riesgos, entre otros.
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CRITERIOS Y SISTEMA DE PUNTUACION

6.2

Criterios v Puntuacion >

-2

-1

Impactos Ecomicos

La medida supone mas coste
econémico gue beneficio o beneficia
solo a un sector de la poblacion.

Los beneficios econdmicos de la
medida son menores que los costos
0 benefician solo a un sector de la
poblacion

Impactos Sociales

La medida impacta muy
negativamente a un sector de la
sociedad o beneficia exclusivamente a
un sector de la sociedad.

La medida impacta negativamente a
un sector de la sociedad o captura los
beneficios a un sector de la sociedad

Impactos Ambientales

La medida tiene un impacto neutro o
la causalidad con un impacto positivo
es incierta.

La medida tiene un impacto positivo
a un grado de separacion de los
ecosistemas - disminuyendo la
presion -y a largo plazo

la limitacion de medidas futuras con
un alto costo e impacto.

Robustez La medida no tendrd un desemperfio No esta claro si la medida tendrd un
positivo en distintos  escenarios desempeno positivo en una variedad
climaticos futuros. de escenarios climéticos.

Flexiblidad Esta medida no es adaptable y supone Esta medida se puede adaptar en

cierta manera con un alto costo e
impacto y/o supone la limitacion de
medidas futuras.

Viabilidad Institucional

La medida no tiene respaldo
institucional, lider, coordinacién o
capacidad para la implementacion.

La medida cuenta con el respaldo de
algunas de las agencias responsables
de su implementacién, pero no
todas. Necesidad de generar apoyo,
coordinaciony liderazgo.

Viabilidad Financiera

Los costos son altos y no hay
financiamiento identificado. - GIZ no
puede financiar.

Los costos son altos y se tiene que
buscar financiamiento, pero las
fuentes estan identificadas. - GIZ no
puede financiar.
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2

Los beneficios econdmicos de la
medida no estan claros o son iguales
a los costos.

Los beneficios econdmicos de la
medida son positivos y a corto plazo.

Los beneficiosy co-beneficios econdmicos
de la medida son muy positivos, se
extienden a largo plazo y estan repartidos
igualmente atoda la poblacion.

El impacto social de la medida es
neutro.

La medida afecta positivamente
y generalmente a la poblacion en
asuntos como uso Yy disfrute de los
ecosistemas, mejora en medios de
vida, o mejora en resiliencia.

La medida afecta muy positivamente
a toda la poblacion incluyendo grupos
marginalizados en asuntos Como uso y
disfrute de los ecosistemas, mejora en
medios de vida, 0 mejora enresiliencia.

Lamedidatiene unimpacto positivoaun
grado de separacion de los ecosistemas
- disminuyendo la presion.

La medida tiene un impacto positivo
en los ecosistemas y contribuye
a la proteccion, conservacion vy
restauracion de ecosistemas y sus
servicios ambientales.

La medida tiene un impacto muy
positivo y directo en los ecosistemas
mediante la proteccion, conservacion
y restauracion de ecosistemas y sus
servicios ambientales.

Lamedidatiene unimpacto positivoaun
grado de separacion de los ecosistemas
- disminuyendo la presion.

La medida tiene un desempeno
positivo  en  ciertos  escenarios
climaticos futuros.

La medida tiene un desempefno muy
positivo en una variedad de escenarios
climaticos futuros

No esté claro si la medida se puede
adaptar o limita la implementacion de
otro tipo de medidas.

La medida puede ser adaptada, con
cierta implicacién en presupuesto
e impactos. Esta medida no limita
0 suponen una baja limitacion en
la implementacion de otro tipo de
medidas.

La medida puede ser adaptada,
extenderse, o ser anadida a otra accion
futura con un bajo costo y escasos
impactos ambientales, sociales vy
economicos. Nolimitalaimplementacion
de otro tipo de medidas.

La medida es aceptada, pero requiere
de coordinacion entre agencias vy
no hay un lider claro. Necesidad de
fortalecimiento de capacidades

La medida es aceptada y existe
voluntad de coordinacion, pero no hay
un lider de implementacion claro. Es
la primera vez que se implementa una
medida de esta clase 0 se necesita de
fortalecimiento de capacidades.

Hay un arreglo de implementacion
claro, liderazgo, coordinacion vy
capacidad para la implementacion.
Esta medida ya se ha implementado
0 forma parte de un programa en
implementacion.

Los costos son altos y cuenta con
cierto nivel de financiacion. Existen
otras fuentes de inversion, pero la
accesibilidad de los fondos es incierta.
- GIZ puede financiar.

La medida es aceptada y existe
voluntad de coordinacion, pero no hay
un lider de implementacion claro. Es
la primera vez que se implementa una
medida de esta clase 0 se necesita de
fortalecimiento de capacidades..

Lamedidatiene un bajo costoy cuenta
con financiacion publica o privada.
La medida esta preparada a nivel de
concepto o cuenta con estudios que
justifican su factibilidad. - GIZ puede
financiar.
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MATRIZ MULTICRITERIO
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* Alcance complementario al Atlas de Riesgos: Identificacion de proyectos y medidas de resiliencia, s
conservacion y restauracion de ecosistemas basadas en los hallazgos del Atlas de Riesgo del Municipio de Los

Cabos y con enfoque de adaptacion y mitigacion a cambio climatico.

e Plan de gestion para la prevencion de inundaciones y efectos derivados del cambio climatico en Cabo San e
Lucas y San José del Cabo.

e Estudio técnico de identificacion de zonas inundables de los arroyos en los centros de poblacién de Cabo o
San Lucasy San José del Cabo, con alcance especial de un estudio de vulnerabilidad de los asentamientos

informales, en las zonas inundables.

e Diseno de programa de acceso a vivienda digna y servicios publicos de las poblaciones que viven en zonas de -
riesgo por inundaciones

e Geoportal con datos abiertos del Atlas de Riesgo del Municipio de Los Cabos.
e Plan de gestion de sequias para el Municipio de Los Cabos.

* Actualizacion del Programa de Manejo de la Reserva Ecoldgica Estatal Estero de San José del Cabo [2004] e
[Seguimiento a estudio de vegetacion).

¢ Actualizacién del Programa de Manejo del ANP Flora y Fauna de la Bahia de Cabo San Lucas [2001). e
e Estudio de Capacidad de Carga de Vehiculos Nauticos incluyendo una estimacion del impacto ambiental
de la situacion actual.

e Estudio de proteccion de ecosistemas estratégicos.
e Actualizacion del Programa de Manejo de Sierra de la Laguna.
e Estudio para la Proteccion de la Sierra de la Trinidad.
e Manual llustrado para gufas de turismo de naturaleza en Baja California Sur.
e Programa de apoyo a actividades agricolas y acuicolas en el municipio de Los Cabos.
* Plan de Manejo de Cuenca RHOBAa Cabo San Lucas.
e Plan de Manejo de Cuencas RHOBAb San Jose del Cabo.
e Plan de Manejo de Cuencas RHOBAc Santiago.
e Actualizacion de Programa Hidrico Estatal.
* Piloto de conservacion y turismo sostenible en la Dunas del Pacifico.
e Extension y mejora del andador existente del Estero.
e Programa de proyectos piloto de Conservacion y Rehabilitacion del Litoral del Estero con alcance de cartera dg:
proyectos, con enfoque de cultura ambiental.

e Proyecto de Corredores Bioldgicos en areas naturales estratégicas del centro de poblacion.
e Programa de medidas de no arrepentimiento y proyectos piloto de Conservacion en Arroyo San LUCES e
y Salto Seco en Cabo San Lucas.

e Manual de lineamientos de introduccion de vegetacion riparia.
* Estudio del Estado de la costa y procesos morfoldgicos Cabo San Lucas-San Jose del Cabo y DISeAp s
de Medidas Prioritarias.

e Estudio del Estado de la costa y procesos morfoldgicos San José del Cabo- Buena Vista y Disefio de Medidag
Prioritarias.

e Plan de Manejo Costero del Municipio.

* Plan Estratégico de la gestion de la urbanizacion y uso de tierra en Cabo San Lucas y San José del Cabo
e Revision, actualizacion y publicacién del Programa de Desarrollo urbano para el Centro de Pablacion

y para el Municipio, vinculando estudios e instrumentos de planeacion.

e Incorporacion de las Normas Mexicanas de Edificacion Sustentable [NMX-AA-164-SCFI-2013] a los reglamentos -
municipales de construccion.

e Manual de lineamientos especiales de desarrollo en dunas.
* Proyectos piloto de espacio publico con atributos de manejo de aguas y mitigacion de riesgos en el CENLIQ s
de poblacién Cabo San Lucas - San José del Cabo.

e Proyecto de Infraestructura verde y gestion de riesgos para el Centro Historico de San José del Cabo s
e Plan de Accesibilidad a playas y borde costero.
* Programa Municipal de Manejo de Residuos Sélidos Los Cabos.
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CUATRO ACCIONES

PARA LA INTEGRACION DE LA BIODIVERSIDAD Y
LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS

7.1. Introduccidn a las 4 acciones
prioritarias para el Municipio de los Cabos

7.2. Acciones
- Accion 1. Plan de mitigaciodon de
inundaciones, Plan de mitigacion sequlas
vinculadas al cambio climatico en Cabo
San Lucas y San José del Cabo

- Accion 2. Programa de Corredores
Bioldogicos y disefo de proyectos para el
Litoral del Estero de San José, y Arroyos
San Lucas y Salto Seco

- Accion 3. Plan de Adaptacion Costera

de Cabo San Lucas y San José del Cabo vy
disefio de un proyecto en las Dunas del

Pacifico

- Accion 4. Plan de Redes de Calles y
Espacios PUblicos Esponja en Cabo San
Lucas y San José del Cabo y diseno de dos
proyectos prioritarios

7.3. Recomendaciones generales para la
implementaciodn




INTRODUCCION A LAS CUATRO
ACCIONES PRIORITARIAS

JA

Las 4 acciones para el municipio de Los Cabos
provienen de un listado preliminar de iniciativas prioritarias
para la restauracion, conservaciény proteccion de areas de
valor ambiental, vinculadas a la adaptacidn y mitigacion al
cambio climético. La propuesta de acciones propone una
agenda vinculada a la gestion de riesgos, la mitigaciéon de
inundaciones y sequias, la proteccién del litoral costero,
la restauracion resiliente de la estructura ecoldgica de
los arroyos y la creacion de una red de calles y espacios
publicos esponja. Estas parten de un proceso de anélisis
multicriterio, donde surgi¢ la posibilidad de integrar
iniciativas complementarias a los esfuerzos actuales de las
instituciones, hacia una propuesta de medidas integrales
como una hoja de ruta implementable y que determine
acciones tangibles en el territorio.

Si bien el enfoque principal de la cartera de
propuesta se concentra en las localidades urbanas, en
el proceso de evaluacion y priorizacion de acciones, se
reconocio el potencial de adaptacion y replicabilidad de
las medidas en otras areas estratégicas del municipio.
Esto es particularmente importante en centros de
poblacion de menor escala como Santiago y La Ribera
que progresivamente crecen bajo los mismaos patrones de
desarrollo que Cabo San Lucasy San José del Cabo, y pueden
aprovechar los hallazgos y oportunidades identificadas
para el desarrollo de sus propias iniciativas de integracion y
gestion urbano-ambiental.

1 Accidén 1. Plan de mitigacion de inundaciones, Plan de
mitigacion sequias vinculadas al cambio climatico en
Cabo San Lucas y San José del Cabo

2 Accioén 2. Programa de Corredores Biologicos y disefio
de proyectos para el Litoral del Estero de San José, y
Arroyos San Lucas y Salto Seco

3 Accion 3. Plan de Adaptacién Costera de Cabo San
Lucas y San José del Cabo y disefio de un proyecto en
las Dunas del Pacifico

4 Accion 4. Plan de Redes de Calles y Espacios Publicos

Esponja en Cabo San Lucas y San José del Cabo vy
disefio de dos proyectos prioritarios
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ACCION 1

Plan de mitigacion de inundaciones, Plan de mitigacidn sequias
vinculadas al cambio climatico en Cabo San Lucas y San José del Cabo

Ficha técnica:
Ubicacion: Centro de Poblacién de Cabo San Lucas y San José
del Cabo
Ecosistemas asociados: Arroyos intermitentes, semidesierto
(matorral xerdéfilo], dunas, humedales y esteros.
Poblacién beneficiada:

San Jose del Cabo: 136,285 habitantes (2020).

Cabo San Lucas: 202,694 habitantes [2020].

Areaverdeimpactada: Un plande mitigacionnotiene unimpacto
directo en las areas verdes, pero son los primeros pasos para
identificar posibles medidas para mitigar las inundacionesy las
sequias. Para dar una idea de cuél podria ser la superficie total
afectada, exploramos 1 opcién. Por ejemplo, podemos utilizar
la reforestacion como una posible medida verde para reducir el
riesgo de inundaciones y sequias.

Usando este ejemplo podemos estimar el area verde
impactada. Ambas ciudades, San José del Cabo y Cabo San
Lucas, estan situadas junto a una cuenca, por lo que existe la
oportunidad de reforestar estas zonas. Unos 4 k2 de cuenca
rodean directamente Cabo San Lucas y unos 14 km2 rodean
directamente San José del Cabo. La cantidad exacta que hay
que reforestar para reducir el riesgo de inundaciones y sequias
requerira un analisis detallado; pero si se reforesta alrededor
del 10% de la base del rio, serfan unos 0,04+1,14= 118 km2 (118
hectéreas).

Monto estimado: 3 MDP
Tiempo estimado: 9 - 12 meses

Aliados de implementacion:
Contacto Primario:
- Proteccion Civil,
- Instituto Municipal de Planeacion del Municipio de Los Cabos
(IMPLAN],
- Comision Nacional del Agua y Direccion de Obras Publicas del
Municipio de Los Cabos
Colaboradores de Implementacion:
- Direccion Municipal de Ecologia,
- Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
- Secretarfa de Planeacion Urbana,
- Infraestructura y Ecologia (SEPUIE],
- Zona Federal Maritimo Terrestre [ZOFEMAT],
- Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT],
- Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad de Baja
California Sur [SETUES- BCS].
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ACCION 1

Plan de mitigacion de inundaciones, Plan de mitigacidn sequias
vinculadas al cambio climatico en Cabo San Lucas y San José del Cabo

Contexto:

En el proceso de mapeo y caracterizacion del territorio
se identificaron areas del municipio con sequias clasificadas
como extremadamente severas, propias del estado con mayor
estrés hidrico del pals, con un consumo anual de hasta el 80%
de las reservas de agua [WRI, 2019). Como parte de los efectos
del cambio climético, estos ciclos de sequias se prolongan y
degradan ecosistemas vitales para la resiliencia del territorio,
e infraestructura ambiental estratégica para las dinamicas
urbano-ambientales y procesos de migracion de especies
animales.

Adicionalmente, también se presentan eventos
meteorolégicos extremos, con huracanes y tormentas, que
durantelastemporadasde lluvia, afectanmas de 850 hectareas
del centro de poblacion (INEGI,2020). En las éreas principales
de vulnerabilidad a inundaciones se encuentran desarrollos
que varian desde complejos turisticos hasta colonias de
asentamientos irregulares; ambos comprometiendo los
servicios ecosistémicos de areas ambientales estratégicas
como el borde costero y el sistema de arroyos.

Actualmente, desde el municipio se desarrolla la
actualizacion del Atlas de Riesgo, que en esta ultima edicidn
reconoce las potenciales vulnerabilidades ante escenarios de
cambio climatico. En este contexto, es importante el desarrollo
de estrategias de mitigacion de inundaciones y sequias,
a partir de la aproximacién sistémica gue posiciona a las
cuencas y subcuencas como la base del sistema hidroldgico
del municipio y enfoque principal de los proyectos en éreas
estratégicas del centro de poblacion.

Descripcién de la accion:

Esta accion plantea el desarrollo de un Plan de
mitigacion de inundaciones y un Plan de mitigacidn sequias
ambos vinculados al cambio climatico para los centros
de poblacién de Cabo San Lucas y San José del Cabo. Los
planes serdn instrumentos urbanos que orienten acciones
en las planicies de inundacion, asi como la gestion de areas
estratégicas en temporadas de sequia para los centros
de poblacion. Ambos planes especificardn una cartera de
proyectos y acciones para la mitigacion de inundaciones
y sequias con una hoja de ruta que identifigue actores
responsables, identificacion de fuentes de financiamiento y
costo de inversion. Los planes tomaran insumos derivados
del nuevo Atlas de Riesgos y Vulnerabilidad al Cambio
Climatico para el municipio de Los Cabos, una herramienta
que permitird determinar las zonas especificas de actuacion.
224

Objetivos y oportunidades:

- Disenar un plan de mitigacién de inundaciones y un plan
sequias con propuestas a nivel de paisaje bajo un enfoque
integral y sistémico vinculado a los escenarios de cambio
climatico.

- Desarrollar una hoja de ruta que integre propuestas
de infraestructura verde y vegetacion endémica con
proyectos, programas y acciones especificas que permitan
el aprovechamiento, restauracién y conservacion activa de
ecosistemas propios de zonas climaticas aridasy vulnerables
en escenarios extremos de sequia y de inundacion.



Alcances:

Cada uno de los planes incluird los siguientes
alcances con informacion pertinente a sequias e inundaciones
respectivamente:

1. Integracion de informacion y estudios existentes
a escala de los acuiferos y subcuencas asociadas a los
centros de poblacion de Cabo San Lucas y San José del
Cabo. Especificamente se debera revisar la informacion
actualizada en el Atlas de Riesgos y Vulnerabilidad al
Cambio Climéticoy el Plan Hidrometeoroldgico desarrollado
por Proteccion Civil y el IMPLAN Los Cabos.

2. Analisis de los escenarios de cambio climatico
con enfogque en inundaciones y sequias. Los escenarios de
cambio climatico derivan de la informacion existente en el
Atlas de Riesgos y Vulnerabilidad al Cambio Climético.

3. Identificacion de las principales planicies de
inundacion y areas susceptibles a sequias reconociendo
las diferentes dindmicas econdmicas y productivas de los
centros de poblacién.

4. Mapeo de areas estratégicas de intervencion
tanto para sequias como inundaciones.

5. Integracion de la propuesta de vision, objetivos y
estrategias de gestion de inundaciones y sequias, bajo un
enfoque multisectorial y sistémico.

6. Identificacion de una cartera de proyectos vy
acciones para la mitigacion de inundaciones y sequias. La
cartera de proyectos integra propuestas de infraestructura
verde y soluciones basadas en la naturaleza, en é&reas
estratégicas de los centros de poblacion. La cartera de
propuestas integrara proyectos e iniciativas existentes, asi
como estrategias que tengan potencial de serreplicadas en
areas estratégicas. Cada uno de los proyectos y acciones
especificara si la medida se vincula a inundaciones o
sequias vinculadas al cambio climético.

7. Recomendaciones para la integracion de las
medidas de infraestructura verde y soluciones basadas en
la naturaleza para la mitigacion de inundaciones y sequias
dentro de los diferentes instrumentos de desarrollo urbano,
territorial y ordenamiento ecoldgico del municipio de Los
Cabos.

8. Identificacion de fases de implementacion vy
estudios preliminares clave para cada una de las medidas
seleccionadas.

9. Diseno, espacializacidn y desarrollo de medidas
de infraestructura verde y soluciones basadas en la
naturaleza. En este caso se plantea el diseno conceptual
de una medida piloto a nivel de proyecto arquitectonico y
de paisaje basico para mitigacion de inundaciones y una
medida para mitigacion de sequias. El proyecto deberd
contar con la informacion técnica base necesaria como el
levantamiento topogréfico, estudio de vegetacion existente,
planimetria técnica, imagenes objetivo, cuadro de areas,
temporalidad, responsables y costos paramétricos de pre-
inversién e inversion.

10. Desarrollo de una estrategia de financiamiento
qgue incluya estudios preliminares, proyecto ejecutivo,
construccion, operacion y mantenimiento. La hoja de ruta
deberé determinar los rubros de inversion y estrategias de
sostenibilidad financiera de la intervencion, asi como los
responsables y actores clave vinculados a la iniciativa.

11. Disefo conceptual de indicadores para el
monitoreo de los beneficios asociados a la intervencion.

12. Identificacion de actores clave y estrategia de
participacion y socializacion transversal tanto para los
Planes de mitigacion de inundaciones y sequias vinculadas
al cambio climético, asi como de los proyectos piloto a
desarrollar.
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Figura: Estero de San José:
Fuente: elaboracion propia.



ACCION 2

Programa de Corredores Biologicos y disefno de proyectos para el Litoral
del Estero de San José, y Arroyos San Lucas y Salto Seco

Ficha técnica:
Ubicacién: Estero de San José, San José del Cabo; Arroyos
San Lucas y Salto Seco, Cabo San Lucas
Ecosistemas asociados: Humedales, dunas y arroyos
intermitentes
Poblacion beneficiada:

San Jose del Cabo: 136,285 habitantes [2020].

Cabo San Lucas: 202,694 habitantes (2020].

Area Verde impactada: Unos 4 km2 de cuenca fluvial
rodean directamente Cabo San Lucas y unos 14 km2 rodean
directamente San José del Cabo. Si se reforesta 10% de estas
areas para los corredores biologicos, serfan unos 0,04 +1,14=
118 km2 (118 hectareas]).

Monto estimado: 3 MDP (1 MDP por arroyo]
Tiempo estimado: 12 meses

Aliados de implementacion:
Contacto primario:
- Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN]
- Direccion Municipal de Ecologia
- Consejo Asesor del Estero

Colaboradores de Implementacion:
- Caomision Nacional del Agua [CONAGUA]
- Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad de Baja
California Sur [SETUES- BCS)
- Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU)
- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT]
- Fondo Nacional de Fomento al Turismo [FONATUR]
- Direcciones Municipales de Desarrollo Urbano y QObras
Publicas
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ACCION 2

Programa de Corredores Biologicos y disefno de proyectos para el Litoral
del Estero de San José, y Arroyos San Lucas y Salto Seco

Contexto:

El municipio de Los Cabos tiene una estructura
ecologica definida por la Sierra de La Laguna y Sierra la
Trinidad, cuya morfologia genera una red de ecosistemas
donde se concentran gran parte del centro de poblacién y
comunidades de menor escala. Estos ecosistemas y sus
zonas de influencia han sido de atractivo historico para
las diferentes poblaciones y especies, con los Arroyos
San Lucas-Salto Seco en Cabo San Lucas, y el Estero de
San José- Arroyo San José como corredores ambientales
y ejes de desarrollo que promueven diversas formas de
interaccion entre las comunidades y los ecosistemas.

Sin embargo, estos intercambios se traducen
en conflictos urbano-ambientales a medida que el
crecimiento urbano ocupa espacios de l0s arroyos que son
vitales para la resiliencia ambiental del territorio, muchas
veces de manera espontdnea y sin considerar las posibles
implicaciones a escala de paisaje y de las subcuencas que
definen la estructura hidrica del municipio. En el caso del
Estero de San José, la gestion inadecuada de efluentes
industriales, aguas residuales, y los incendios cada vez méas
frecuentes comprometen las capacidades ecosistémicas
del oasis de agua dulce mas importante de la region.

Tanto el Estero de San José y como Arroyos
San Lucas y Salto Seco son areas estratégicas para las
dindmicas locales, no soélo por el alcance de los servicios
ecosistémicos que proveen en materia de resiliencia
y cultura ambiental, sino también por ser laboratorios
naturales de estudio y medicion de los efectos del cambio
climatico en el centro de poblacién Cabo San Lucas-
San José del Cabo. Dichos ecosistemas también se
posicionan como prioritarios para el centro de poblacion,
con la consolidacion de instituciones multisectoriales de
monitoreo como el Consejo Asesor del Estero, y desarrollo
de proyectos en los arroyos como el Parque Integral
Constituyentes desde el Instituto Municipal de Planeacion.
Esto refleja la oportunidad de generar un programa de
integracién ecoldgica, con proyectos planteados de manera
sistémica, a partir del interés del municipio y sus diferentes
actores en preservar y aprovechar las oportunidades de
estas areas ambientales estratégicas.

230

Descripcién de la accién:

Esta accion plantea el desarrollo de un Programa
de Corredores Bioldgicos en San José del Cabo y Cabo San
Lucas con un enfoque de conservacion activay restauracion
ambiental. La accion integra la identificacién de los
corredores biolégicos en los arroyos y el desarrollo de una
cartera de proyectos y medidas de restauracion ambiental
y reforestacién con vegetacion riparia y endémica como
palmares y mezquitales.

Ademas, la accion incluye el disefio conceptual
de tres proyectos piloto para la conservacién activa y
restauracion ecoldgica. Tanto el Programa como l0s
proyectos deberan tomar en cuenta los diferentes
factores de presion urbanos, asi como los escenarios de
vulnerabilidad ante el cambio climatico. Los proyectos
integrardn la informacion y los estudios existentes para
el desarrollo de las medidas, tomando en cuenta la
infraestructura verde y las soluciones basadas en la
naturaleza que permitan la visibilidad y proteccién de los
ecosistemas. Las tres medidas integran el desarrollo de
proyectos arquitecténicos y de paisaje basicos con sus
respectivos costos parameétricos, y con identificacion de las
posibles fuentes de financiamiento, responsables y fases
de implementacion.

Objetivos:
- Integrar hallazgos, aprendizajes y estudios existentes
con enfoque a riesgos y vulnerabilidad al cambio climatico
para el desarrollo de una red de corredores bioldgicos como
infraestructura de paisaje.
- |dentificar estrategias para rehabilitar las 4reas naturales
estratégicas del Litoral del Estero y los Arroyos principales
de Cabo San Lucas, con enfoques de resiliencia, movilidad
y accesibilidad continua a través de infraestructura verde
y soluciones basadas en la naturaleza, asi como acciones
gue permitan la restauracién de los ecosistemas y sus
servicios ecosistémicos asociados.
- Consolidacién de corredores ecolégicos a partir de
medidas de restauracion y conservacion integrada en las
areas prioritarias del Litoral del Estero y los Arroyos San
Lucasy Salto Seco.



Alcances:

1. Integracion de informacion existente derivada del
Atlas de Riesgos y Vulnerabilidad al Cambio Climatico y el
Plan Hidrometeoroldgico.

2. Estudio técnico de zonas inundables asociadas
a la red de arroyos del centro de poblacién a partir de los
hallazgos del Atlas de Riesgos y Vulnerabilidad al Cambio
Climatico y el Plan Hidrometeorologico.

3. Delimitacion politico-administrativa de la red de
arroyos y sus zonas de amortiguamiento.

4. ldentificacion de 4reas prioritarias para la
conservacion activa y restauracion de los corredores
bioldgicos en la red de arroyos de los centros de poblacién
de San José del Cabo y Cabo San Lucas, con enfoque
especifico en el Estero de San José y los Arroyos San Lucas
y Salto Seco.

5.Desarrollodevision, objetivosymetasdelPrograma
de Corredores Bioldgicos, asf como la identificacion de una
cartera de proyectos en las areas prioritarias. La cartera
de proyectos tendréd una perspectiva en la restauracion
de ecosistemas estratégicos, la promocion de cultura
y educacion ambiental y ecoturismo bajo un enfoque
de resiliencia. Incluye componentes de restauracion
de humedales, estrategias de conectividad ecoldgica e
integracién de ecosistemas. La cartera de proyectos deberd
definir temporalidad, responsables y costos parameétricos o
aproximados de pre-inversion e inversion.

6. Disefo de propuesta conceptual de 3 proyectos
piloto en los siguientes ambitos: 1) Litoral del Estero de
San José, 2] Arroyo Salto Seco y 3] Arroyo San Lucas.
Cada proyecto deberéd contar con la informacion técnica
necesaria como planimetria, imagenes objetivo y costo
paramétrico de intervencion. El Litoral del Estero podré
incluir la rehabilitacién y extension del andador personal.
Se propone que todas las medidas integren vegetacion
endémica y riparia como palmares, mezquites y carrizales.

7. Desarrollo de una estrategia de financiamiento
que incluya estudios preliminares, proyecto ejecutivo,
construccion, operacién y mantenimiento. La estrategia
deberé determinar los rubros de inversion y estrategias de
sostenibilidad financiera de la intervencion, asi como los
responsables y actores clave vinculados a la iniciativa.

8. ldentificacion de actores clave y estrategia
de participacion y socializacion tanto del Programa de
Corredores Biologicos, como de los 3 proyectos piloto a
desarrollar.









ACCION 3

Plan de Adaptacion Costera de Cabo San Lucas y San José del Caboy
disefio de un proyecto en las Dunas del Pacifico

Ficha técnica:
Ubicacion: Borde costero de Centro de Poblacion de Cabo
San Lucas y San José del Cabo
Ecosistemas asociados: Dunas, playas, corales, humedales
y arroyos
Poblacion beneficiada:

San Jose del Cabo: 136,285 habitantes (2020)

Cabo San Lucas: 202,694 habitantes (2020]

Turismo anual: 3,322,500 visitantes(2019]

Area Verde impactada: Un Plan de Adaptacién Costera
no tiene un impacto directo sobre las areas verdes, pero
es un primer paso para identificar posibles medidas de
infraestructura verde. Para dar una idea de cual podria ser
la superficie total afectada, exploramos 1 opcién. Como
ejemplo, podemos utilizar la restauracion de dunas. Al
suroeste de Cabo San Lucas hay cerca de 1km2 de playa que
puede utilizarse para crear un habitat de dunas. Si entre el
a 10% de esta superficie se convierte en duna, serian unos
0,001-0,01km2 (0,1-1 hectéarea).

Monto estimado: 3.5 MDP
Tiempo estimado: 12 meses

Aliados de implementacidon::
Contacto primario:
- Zona Federal Maritimo Terrestre [ZOFEMAT)
- Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN]
- Direccion Municipal de Ecologia
- Centro Interdisciplinario de Ciencias Marinas del Instituto
Politécnico Nacional [CICIMAR- IPN]
- Centro de Investigaciones Biolégicas del Noroeste S.C
(CIBNOR]

Colaboradores de Implementacion:
- Universidad Auténoma de Baja California Sur (UABCS)
- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT]
- Fondo Nacional de Fomento al Turismno [FONATUR],
- Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad de Baja
California Sur [SETUES- BCS)
- Asociacion de Desarrolladores Turisticos e Inmaobiliarios de
Los Cabos
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ACCION 3

Plan de Adaptacion Costera de Cabo San Lucas y San José del Caboy
disefio de un proyecto en las Dunas del Pacifico

Contexto:

El litoral costero de Los Cabos es un componente
estructural de las dindmicas urbano-ambientales del
municipio, como zona de llegada del sistema de arroyos
provenientes de la Reserva de la Bidsfera Sierra la Laguna
y Sierra la Trinidad. En este contexto, el borde costero
del centro de poblacion figura como zona estratégica de
formacion de humedales y esteros, consolidando una red
de diversos ecosistemas y servicios ambientales vitales
para la resiliencia climética y el desarrollo econémico del
territorio a través del turismo.

La demanda de espacios de recreacion y consumo
ha generado la ocupacion rgpida de la costa, muchas
veces con complejos hoteleros y desarrollos privados a
gran escala que condicionan la estructura ecologica de
areas de proteccion ambiental y degradan las capacidades
ecosistémicas de las dunas costeras, con la incorporacion
de especies vegetales foraneas y de alta demanda hidrica.
Este patron de desarrollo, en el caso de Cabo San Lucas,
sugiere una tendencia de crecimiento de la huella urbana
hacia el Sistema de Dunas del Pacifico, al ceste de la
localidad. Incluso con los desarrollos de infraestructura
hotelera y de servicios publicos, las Dunas del Pacifico
continuan con la provision de servicios ecosistémicos de
provisién y regulacién, como regulador de las corrientes
de viento, de los niveles de salinidad del suelo y filtro
natural de agua de lluvia hacia el subsuelo. Actualmente
en las areas asociadas a este ecosistema se encuentra la
principal planta desalinizadora del municipio, que a su vez
esté en proceso de expansidn para poder responder a las
necesidades hidricas del territorio.

Reconociendo las capacidades ambientales de la
costa, y la importancia de modificar los patrones historicos
de desarrollo en este contexto, surge la necesidad de
generar informacién actualizada, publica, y sistematizada
sobre el estado de la costa y procesos morfolégicos del
litoral asociado al centro de poblacién. Esfuerzos que
puedan promover un proceso de gestion resiliente del
borde costero, a través de iniciativas que protejan el litoral
y garanticen el acceso Yy beneficio comun de los servicios
ecosistémicos que provee.
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Descripcién de la accién:

Esta accion de proteccion del litoral plantea el
desarrollo de unPlan de Adaptacion Costera paralos centros
de poblacion de Cabo San Lucasy San José del Cabo. El Plan
serd un instrumento de planeacion para la conservacion,
gestién y manejo resiliente e inclusivo del borde costero,
reconociendo las diferentes dindmicas econémicas vy las
necesidades de la poblacion local. Se propone que el Plan
sea desarrollado bajo el enfoque de gestidn integrada de
zonas costeras, basado en la gestion integrada de recursos
hidricos, donde destacan las dinédmicas relevantes entre
los centros de poblaciony la costa, vinculandolas al cambio
climético.

El Plan integrard temas transversales como
el desarrollo de capacidades, el empoderamiento y
participacion de las comunidades locales y una alineacion
con las actividades de la zona costera. Serd formulado a
partir de estudios e informacion existente, y generaré los
iNsSUMOS necesarios para entender l0s procesos geologicos
ybiologicos de lacosta. Apartirde ello, se identificaran éreas
estratégicas de actuacion y la definicion de una cartera
de proyectos con temporalidad, costos y responsables.
Asimismo, se disefara un anteproyecto de paisaje para las
Dunas del Pacifico, con costos paramétricos, responsables,
estrategia de financiamiento y recomendaciones para su
implementacion.

Objetivos:
- Implementar un proceso de planeacion integral para
conservacion, gestion y manejo resiliente e inclusivo del
borde costero de los centros de poblacion de Cabo San
Lucas y San José del Cabo.
- Desarrollar una estrategia de proteccién y restauracion de
los ecosistemas de dunas, que permita el aprovechamiento
sostenible y preservacion de los servicios ecosistémicos
gue estos proveen.
- Proteger y garantizar el acceso continuo al borde costero
con el diseno de un proyecto piloto con componentes de
educacion y cultura ambiental.



Alcances:

1. Integracién de una linea base del estado de
la costa con estudios e informacién existente con la
identificacion del estado y las presiones de los ecosistemas
marino-costeros tomando en cuenta escenarios de cambio
climético.

2. Actualizacién y complemento de informacion
sobre el estado actual y futuro de la costa [procesos
geoldgicos y bioldgicos), comportamiento de sedimentos,
impactosactuales [erosion e inundaciones]y futuros (subida
del nivel del mary otros efectos del cambio climatico].

3. Identificacion de areas prioritarias de actuacion,
considerando el sistema de dunas, arrecifes y otros
ecosistemas clave de la costa.

4. Desarrollo de vision, objetivos y metas del Plan de
Adaptacion Costera.

5. Desarrollo de una cartera de proyectos, acciones
y medidas con un enfoque ecosistémico y de paisaje
con definiciébn de temporalidad, responsables y costos
paramétricos o aproximados de pre-inversion e inversion.
La cartera de proyectos incluird el desarrollo de estrategias
de accesibilidad a playas, modernizacion del manejo
de las pesquerias, sector turistico y actividad portuaria,
zonificacion costera y propuesta de zonas de proteccion
ambiental adicionales.

6. Disefio de un anteproyecto de paisaje para la
conservacion activa de las Dunas del Pacifico. El proyecto
deberéa contar con la informacion técnica base necesaria
como el levantamiento topogréfico, estudio de vegetacion
existente, planimetria técnica, imagenes objetivo y costo
parameétrico de intervencion.

7. Creacion de una estrategia de financiamiento
que incluya estudios preliminares, proyecto ejecutivo,
construccién, operacién y mantenimiento. La estrategia
deberéa determinar los rubros de inversion y estrategias de
sostenibilidad financiera de la intervencion, asi como los
responsables y actores clave vinculados a la iniciativa.

8. Identificacion de actores clave y estrategia de
participacion y socializacion para el Plan de Adaptacién
Costeray el proyecto piloto en Dunas del Pacifico.






Figura: Dunas del Pacifico.
Fuente: elaboracidn propia.



ACCION 4

Plan de Redes de Calles y Espacios Publicos Esponja en Cabo San Lucas
y San José del Cabo y disefio de dos proyectos prioritarios

Ficha técnica:
Ubicacidén: Arroyos Salto Seco, Santa Rosa, San José , Estero
de San José y Centro Histoérico de San José del Cabo
Ecosistemas asociados: Arroyos intermitentes, humedales,
parques urbanos
Poblacién beneficiada:

San Jose del Cabo: 136,285 habitantes [2020]

Cabo San Lucas: 202,694 habitantes [2020)

Area Verde impactada: En Cabo San Lucas y San José del
Cabo hay unos 1000 km de carreteras. Si entre el 1y el 10%
de estas carreteras se convierten en carreteras esponjosas,
se tendrian unos 10-100 km que utilizarian medidas verdes.

Monto estimado: 3 MDP
Tiempo estimado: 9 - 12 meses

Aliados de implementacion:

Contacto primari:
- Direccion Municipal de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
- Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN]

Colaboradores de Implementacion:
- Direcciones Municipales de Desarrollo Urbano, QObras
Publicas y Ecologia
- Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU)
- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT]
- Fondo Nacional de Fomento al Turismno [FONATUR],
- Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad de Baja
California Sur [SETUES- BCS)
- Asociacion de Desarrolladores Turisticos e Inmaobiliarios de
Los Cabos
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Mapa: Plan de Redes de Calles y Espacios Piblicos Esponja en Cabo
San Lucas y San José del Cabos . Fuente: elaboracidon propia.
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ACCION 4

Plan de Redes de Calles y Espacios Publicos Esponja en Cabo San Lucas
y San José del Cabo y disefio de dos proyectos prioritarios

Contexto:

La infraestructura vial de las localidades de Cabo
San Lucas y San José del Cabo presenta un déficit de
pavimentacion de mas del 50%, lo que representa una
oportunidad para la implementacion de infraestructura gris
y verde con enfoque de resiliencia vinculada a la movilidad
sustentable, conectividad vial y ecoldgica. Los espacios
publicos también tienen un déficit en cuanto a calidad
y cantidad y su distribucion en el territorio en ambas
localidades es desigual para toda la poblacion, lo que deriva
en efectos adversos tanto ambientales como sociales.

Es por ello necesario un plan de redes de calles
y espacios publicos que favorezcan la conectividad
ecoloégica, regulacién climatica y la provision de servicios
ecosistémicos de regulacion 'y esparcimiento con
implementacion de infraestructura verde que coadyuve a la
mitigacion de impactos ambientales derivados del cambio
climético. En este sentido, se han identificado areas de
intervencion para el desarrollo de proyectos piloto en los
arroyos Salto Seco, Santa Rosa, San José, Estero de San
José y Centro Historico de San José del Cabo.

Descripcién de la accién:

Esta accion plantea el desarrollo de un Plan de
Redes de Calles y Espacios Publicos Esponja con atributos
de manejo sostenible del agua y mitigacion de riesgos
para los centros de poblacion de Cabo San Lucas y San
José del Cabo. El Plan propone un manejo descentralizado
del agua de lluvia introduciendo Sistemas Urbanos de
Drenaje Sostenible [SUDS] e infraestructura verde para
mitigar los impactos de las inundaciones provocadas por
eventos hidrometeorologicos. El Plan identificard una
serie de tipologias de intervencion como calles, plazas, y
pargues con posibilidad de integrar SUDS para el manejo
de inundaciones. Ademas, identificaréa una cartera de
intervenciones estratégicas con el potencial de alojar usos
y programas intermitentes, como canchas deportivas o
actividades recreativas itinerantes, y redes de movilidad,
con conexiones a areas de valor ambiental. La accion
integra la identificacion y disefio de dos proyectos piloto
de espacio publico como puede ser el Parque Integral
Constituyentes o el Parque Hundido. Incluye el desarrollo de
una estrategia de financiamiento para el diseno ejecutivo,
construccién, operacion y mantenimiento y un proceso de
participacion transversal.
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Los SUDS son infraestructuras de drenaje que,
ademés de reducir el caudal producido por la lluvia,
disminuyen los contaminantes arrastrados por las
escorrentias. Su principal funcion es la de evitar el riesgo de
inundaciones pero ademas, minimiza costos econdémicos
en la gestion de aguas pluviales y mejora el entorno y la
experiencia urbana mediante la introduccion de cobertura
vegetal en las adecuaciones geométricas que, a su vez,
pueden acomodar los requerimientos de accesibilidad
universal, elementos de resguardo peatonal y dispositivos
de control de transito. La red de calles y espacios publicos
esponja juegan un papel clave en la reduccién del efecto
de isla de calor gue suele ocurrir en zonas urbanizadas
pavimentadas, mejorar la seguridad vial, reducir la huella
de carbono y propiciar la biodiversidad.

Objetivos:
- Generar una hoja de ruta para la implementacion de la
red de calles y espacios publicos esponja para la mitigacién
de riesgos y manejo sostenible del agua en los centros de
poblacion de Cabo San Lucas y San José del Cabo. La red
de calles y espacios publicos identificara SUDS para la
retencion, tratamiento natural, e infiltracion del agua de
lluvia.
- Mitigar los impactos y los costos asociados a las
inundaciones causadas por las fuertes lluvias o0 huracanes.
Definicion de intervenciones estratégicas y entrega de un
proyecto piloto implementable que promueva la educacion
y conciencia ambiental.
- Reducir el efecto de la isla de calor, disminuir la huella de
carbono, fomentar la biodiversidad y aumentar la cobertura
vegetal de las localidades.
- Aprovechar las adecuaciones geométricas para acomodar
soluciones de accesibilidad universal, resguardo peatonal y
dispositivos de control de transito.
- Vincular estrategias de movilidad sostenible.



Alcances:

1. Integracion de informacion existente, hacia la
identificacion de espacios potenciales a intervenir dentro
de los centros de poblaciéon de San José del Cabo y Cabo
San Lucas.

2. Desarrollo de tipologias de espacio publico
como calles, plazas, parques y otros espacios con usos y
programas y usos intermitentes de acuerdo a los cambios
de la estructura ecologica.

3. Identificacion de cartera de proyectos de callesy
espacios publicos esponja, incluyendo iniciativas existentes
con cuadro de areas, temporalidad, responsables y costos
de inversion.

4. Recomendaciones para la gestion, operacion
y mantenimiento de la cartera de proyectos de calles y
espacios publicos esponja.

5. Seleccion participativa de dos proyectos piloto de
espacio publico. Las posibles areas de intervencion son el
malecon riberefio con enlace con centro histérico de San
José, etapas dos y tres del Parque Integral Constituyentes 'y
el Litoral del Estero El Médano.

6. Disefio de dos proyectos piloto de espacio publico
con atributos de manejo sostenible de agua y mitigacion de
riesgos. Se desarrollard un anteproyecto arquitectonico y
de paisaje para el centro de poblacion de Cabo San Lucasy
otro para San José del Cabo.

7. Creacion de una estrategia de financiamiento
que incluya estudios preliminares, proyecto ejecutivo,
construccién, operacién y mantenimiento.

8. Las propuestas deberan determinar los rubros
de inversion y estrategias de sostenibilidad financiera de
la intervencidn, asi como los responsables y actores clave
vinculados a la iniciativa.

9. Disefio de una estrategia de gestion, operaciony
mantenimiento de los dos proyectos piloto seleccionados.

10. Identificacion de actores clave y estrategia de
participaciony socializacion para el Plan de Redes de Calles
y Espacios Publicos Esponja y los dos proyectos piloto
seleccionados.
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RECOMENDACIONES GENERALES PARA LA IMPLEMENTACION

1.2

Las medidas y acciones prioritarias del Plan de
accion han cobrado diversas formas. Estas son 6 bien:

A] En formato de documentos de estudios técnicos
que informan la planeacion urbana, por ejemplo, la
elaboracion, 0 actualizacion de estudios técnicos como
Atlas de Riesgos, Planes de adaptacion y mitigacion vy
Programas de Manejo

0 bien,

B) En formato de Planes Maestros y proyectos
estratégicos de disefio urbano y paisaje, con integracion
de infraestructura verde y sistemas urbanos de drenaje
sostenible. Por lo tanto, a cada tipologia de accion, 6
medida, le corresponde una estrategia de implementacion
distinta.

A) En el caso de los documentos de estudios
técnicos que informan la planeacion urbana es clave
consolidar una estrategia que incluya:

- Plan de adopcion local, y multisectorial, que incluya la
definicion responsables de coordinacion estratégica a las
escalas estatales y municipales

- Documentacion, y organizacion, de estudios técnicos
preexistentes e identificacion de acciones actuales en el
territorio

- Caracterizacion de éreas estratégicas de actuacion

- Elaboracién de cartera de intervenciones o programas con
definicion precisa de alcances, presupuesto parameétrico

- Posicionamiento de las acciones en la agenda de
desarrollo urbano-ambiental del municipio/region

- Estrategias de participacion, socializaciény comunicacion
politica

- Inversion, fuentes de financiamiento y escenarios de co-
financiamiento

B) En el caso de los Planes Maestros y Proyectos
estratégicos de Diseno Urbano y Paisaje es clave
consolidar una estrategia que incluya:

- Plan de adopcion local, y multisectorial, que incluya la
definicién de responsables de coordinacion estratégica a
la escala municipal y de las localidades

- Estrategia de Diseno:
. Estudios de espacio publico y vida publica [previo a
disefo]
. Definicion de agenda y definicion de Plan de trabajo
. Proceso de disefo participativo, socializacion vy
comunicacion politica y social
. Proyecto Ejecutivo Integral:
> Propuesta conceptual
>Anteproyecto arquitecténico
>Proyecto ejecutivo arquitectonico
>Proyecto ejecutivo de ingenierias de
infraestructuras grises
>Proyecto  ejecutivo  de
infraestructura verde y azul
>Presupuesto base y cronograma de obra
>Validacion y vistos buenos del proyecto
>Supervision arquitectonica de obra
.Definicion de lineabase deindicadores de desempefio
socio ambiental
. Estudios de espacio publico y vida publica [post obra
y construccion]
Evaluacion y monitoreo de desempefio socio
ambiental de acuerdo a la linea base de indicadores
(post obra y construccion)

ingenierfas  de

- Estrategia de financiamiento

- Estrategia de sostenibilidad financiera y mantenimiento
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