'\f e :

i PROGRAMA TRANSPORTE SUSTENTABLE g  - ,"

Mesas de dlalogo para el dls |
un Programa de Renoyvacion de»
° del autotransportede carga

L $‘ B PROGRAMA
cooperacion -

alemana g | y 4 Pesteche Seseliscnalt TRANSPORTE

Zusammenarbeit (61Z) GmbH SUSTENTABLE

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT




Sobre el Programa Transporte Sustentable

El Gobierno Federal Mexicano y el Gobierno de Alemania, a través de la Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) tienen la encomienda de ejecutar el proyecto de cooperacion bilateral denominado
Programa Transporte Sustentable, por encargo del Ministerio Federal de Cooperacion Econémica y
Desarrollo (BMZ) de Alemania.

El objetivo del proyecto es apoyar actores publicos y no gubernamentales en la implementacion de
instrumentos y medidas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) y
contaminantes atmosféricos del sector de transporte de carga, a través de tres ejes tematicos: (1) Marco
regulatorio y didlogo politico, (2) Capacitacion e informacién y (3) Proyectos piloto a nivel subnacional.

Como empresa federal, la GIZ asiste al Gobierno de la Republica Federal de Alemania
en su labor para alcanzar sus objetivos en el ambito de la cooperacion internacional
para el desarrollo sostenible.

Publicado por
Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH

Domicilios

Agencia de la GIZ en México

Torre Hemicor, PH, Av. Insurgentes Sur 826,
Col. del Valle, Juarez, 03100, Ciudad de México
México.

T +52 55 55 36 23 44
E giz-mexiko@giz.de
| https://lwww.giz.de/en/worldwide/33041.html

Elaborado por el Programa Transporte
Sustentable de GIZ México.

Autores del documento:

Jairo Ayala jaya_fore@hotmail.com

Ricardo Sampaio ricardojorgesampaio@gmail.com
Revision y Seguimiento:

Aleithya Morales, Asesora Técnica en Transporte Sustentable
Uriel Arias, Asesor Técnico Junior en Transporte Sustentable

Fotografia:Unsplash

Ciudad de México, 2021.



Introduccioén

Cap. 1 Metodologia definida
Cap. 2 Resultados obtenidos y

preguntas orientadoras

Cap. 3 Recomendaciones y Conclusiones

Bibliografia

Anexos 1y 2

Acrénimos

05

07

12

31

37

38

44



INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Mesas de Dialogo realizadas

Tabla 2. Relacién reuniones realizadas

10

43



Introducciodn

En México, el transporte de carga terrestre representa el 81% de la carga movilizada, y
traslada el 56% del total de toneladas del pais. Este sector constituye el 5% del Producto Interno
Bruto (PIB) nacional (SCT, 2019) y genera el 93% de las emisiones contaminantes del sector
transporte (GlZ, 2021). Pese a su importancia, la edad promedio de la flota vehicular del
autotransporte de carga federal es de 19,25 afios, superior a la media de los paises de la OCDE
y de sus principales socios comerciales, Canada y Estados Unidos (SCT, 2020).

En Colombia, el autotransporte de carga tiene una edad promedio de 21 afios y es el
principal modo de transporte para movilizar mercancias, con un 73,5% de participacion
(CONPES 3963, 2019). En 2019, el gobierno de Colombia redisefié y puso en marcha un nuevo
programa de modernizacion, el cual, a través de un proceso de construccion colectiva con el
hombre-camién, logré alinear incentivos tributarios, econémicos y financieros para promover la
renovaciéon de dicho parque.

Este proceso exhaustivo de participacion ciudadana e interinstitucional, liderado por el
Ministerio de Transporte, contd con la participacion de conductores, propietarios (pequefios y
grandes), empresas, generadores de carga y fabricantes, asi como con el compromiso de
entidades como el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Departamento Nacional de
Planeacion, entre otras (GlZ, 2021).

A partir de este contexto, se definié la realizacion de varias mesas de dialogo en las que
participaron diferentes actores involucrados tanto en el disefio como en la implementacion y
ejecucion de este tipo de programas. El objetivo principal de las mesas era propiciar un espacio
gue permitiera “escuchar a los diferentes actores del Sector Transporte para generar
recomendaciones para el disefio, desde una vision participativa, de un posible nuevo
programa de renovacion de flotas”. En la practica esto se tradujo en la construccién e
implementacién de una metodologia que permitiera garantizar la participacion de los invitados a
las mesas, que todos tuvieran voz y que se incentivara su participacion a efectos de conocer la
vision de cada actor sobre este proceso.

Los resultados de ese ejercicio se presentan en este documento, el cual contiene las
opiniones de los asistentes a las diferentes mesas de dialogo, enfatizando principalmente lo
asociado al autotransporte de carga, pero en algunos casos con asociacion o referencia también
a pasajeros.

Es importante destacar que no se realiz6 ningun tipo de interpretacion o adaptacion de
lo conversado en las mesas, lo expuesto en este informe reproduce lo comentado por los
diferentes participantes en las sesiones de trabajo, siendo este el objetivo del ejercicio realizado:
la construccion colectiva a partir de sus opiniones. Uno de los asistentes a las mesas indico: “En
la estructuracion de estos Programas el discurso esta orientado a vencer y no a convencer”, de



ahi la importancia de iniciar un programa a partir de un ejercicio de escucha con los diferentes
actores del sector. Para garantizar el anonimato de las opiniones expresadas, no se hace
mencién a personas en particular, sino que lo expuesto en el informe obedece a lo indicado por
todos en las mesas de dialogo.

A lo largo del informe se encontrardn recurrencias sobre temas puntuales, y por tratarse
de actores de diferentes ambitos, pueden existir posiciones encontradas sobre diferentes temas,
sin embargo, como se ha indicado, no se pretende con este ejercicio juzgar o calificar quién tiene
la verdad sobre determinados temas, sino plasmar las verdades y opiniones de cada
participante, esto permite conocer aquellos puntos donde existe dualidad de criterios y ayuda a
entender y fortalecer la realizacion de un nuevo programa.

En el primer capitulo se presenta la metodologia utilizada en el desarrollo de las mesas,
las pautas asociadas y la forma en que se estructuraron. Las pautas siempre fueron aprobadas
y atendidas a lo largo de las mesas.

En el segundo capitulo se hace el andlisis detallado de lo expuesto por los asistentes a
cada una de las seis (6) preguntas orientadoras formuladas por el equipo consultor dentro de
este proceso. Por tratarse de la primera aproximacion en este tema, las preguntas se
construyeron de manera general pues se buscaba conocer de manera global la percepcién de
los asistentes sobre un programa de este tipo. En esta etapa no se buscaba disefar el programa
ni discutir temas técnicos especificos, su Unica intencibn es propiciar la discusién y la
participacién del auditorio a partir de su conocimiento y experiencia en el tema.

En el tercer capitulo se presenta una serie de recomendaciones y conclusiones, producto
del trabajo, interpretacion y andlisis realizado por el equipo consultor.

Al final del documento se incluyen dos Anexos: en el primero se relacionan todas las
entidades participantes en las mesas con una muy breve descripcion de su trabajo; en el
segundo se resume el detalle de las diferentes reuniones adelantadas a lo largo del ejercicio,
indicando la fecha de realizacion, entidades asistentes y temas tratados.

En total asistieron a las mesas de diadlogo 22 entidades, tanto del sector publico como del
sector privado, y organizaciones civiles, cumpliéndose el objetivo planteado al inicio de propiciar
un espacio para que los actores se expresaran de forma espontédnea sobre lo que esperarian de
un nuevo programa de reposicion.
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Capitulo 1. Metodologia definida

En Colombia, una vez iniciado el nuevo gobierno (agosto de 2018) se comenzd a trabajar
y dar forma a lo que seria un Programa de Modernizacion del Parque Automotor de Carga, el
cual se disefé e implement6 en octubre de 2019 y a la fecha aln se encuentra en ejecucion.
Todo el proceso se documenté y se entregd a la GIZ en un informe titulado Analisis y
documentacion de la experiencia en Colombia para la construccion colectiva de politica publica
en materia de renovacion de flotas de transporte de carga. Las lecciones aprendidas en la etapa
inicial de disefio del programa fueron la base para todo el trabajo realizado en las mesas de
dialogo con los actores del sector transporte de carga en México.

En la etapa de disefio se realiz6 un trabajo de construccion colectiva permanente con
todos los actores del transporte de carga, lo que derivé en maltiples sesiones de trabajo; mesas
de didlogo y jornadas de discusién y capacitacion, que al final permitieron construir un programa
concertado y avalado por todos los involucrados en las diferentes etapas del proceso.

Esto fue uno de los pilares principales para garantizar el éxito del programa: tomar en
cuenta la heterogeneidad de los diferentes actores involucrados, cada uno con diversos
intereses y puntos de vista. Para esto fue necesario definir una metodologia de construccion
colectiva que diera y garantizara la gobernabilidad de la propuesta que al final se construyé. Para
lograr esto, fue necesario identificar a los actores involucrados para invitarlos a participar en este
trabajo, esto derivé en la generacion de consensos extendidos sobre el programa en general.

Una vez sorteadas estas primeras etapas de didlogo, de escucha y de atencién sobre las
inquietudes y propuestas de cada participante, se identificaron elementos e intereses
homogéneos; se aclararon dudas particulares para garantizar que todos fueran escuchados y
atendidos y asi partir de una base para la construccién del primer borrador de programa, que
tuviera claros los derroteros a seguir y los objetivos definidos. Esto facilitd el desarrollo de la
siguiente fase del proceso, que consistia en realizar nuevas mesas, ahora a partir de una
propuesta clara y dirigidas a debatir sobre los elementos previamente identificados.

Otro aspecto a resaltar fue el didlogo con actores de las regiones, también involucrados
en la problemética, pero muchas veces segregados por no formar parte de la centralidad del
pais. Este ejercicio abrid el espacio para tener una discusion nacional y le diera toda la
gobernabilidad al ejercicio realizado.

Ya que no es posible atender todos los puntos de vista, se identificé a un grupo de actores
inconformes, cuyas ideas se contraponian a los intereses de otros actores del sector. Sin
embargo, el trabajo mancomunado adelantado, la cobertura alcanzada, realizar una
socializacion permanente y blindar la transparencia del proceso, permiti6 contar con el
reconocimiento y aval de todos los participantes del proceso.



El proceso consisti6 de varias etapas: primero la identificacion de los actores
involucrados en el proceso, para luego invitarlos a ser parte de las mesas de dialogo. Ahi
pudieron expresar sus opiniones libres sobre los programas de renovacion para, a partir de ahi,
construir una propuesta base de programa y llevarla nuevamente a las mesas para su discusion
con los involucrados, para realizar los ajustes pertinentes, partiendo de la base de la
construcciéon masiva y colectiva.

Esta experiencia se aplicé en las mesas de dialogo de México. Lo primero que se definié
fueron los actores que deberian participar en el proceso; segmentandose por sector, se
identificaron los siguientes:

= Sector Publico Federal: Conformado por las diferentes entidades del gobierno mexicano
involucradas en el proceso de renovacion de la flota. En este caso se determiné la
importancia de poder contar en las mesas con representantes de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT); el Instituto Mexicano del Transporte (IMT); la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y Nacional Financiera (NAFIN).

= Sector Publico Estatal: Es importante poder contar con la vision a nivel regional - donde
la problemética asociada a la antigiiedad del parque automotor de carga es relevante -
por lo que se involucré a representantes de algunos de los estados del pais.

= Sector Privado: Conformado por diferentes entidades, gremios, asociaciones, camaras
—que velan por los intereses de los transportistas frente al gobierno mexicano—,
fabricantes, conductores, propietarios, empresas, generadores de carga, etc. Asi como
actores del proceso de reposicion como las desintegradoras encargadas de la
destruccion de vehiculos.

= Organizaciones Civiles: Asociaciones sin fines de lucro que trabajan en la defensa de
los derechos del consumidor, think-tank que analizan y proponen acciones de politica
publica, grupos de financiamiento, cambio climatico y organizaciones de apoyo
internacional, entre otras.

A partir de esta identificacion de actores y luego de analizar los intereses y probleméticas
asociadas a cada uno y con el animo de generar ambientes de escucha mas que de
confrontacion, se definio la cantidad y asistentes a las diferentes mesas. Se concluyé que se
podrian realizar seis (6) mesas de didlogo dividiéndose por sector y por temética como se aprecia
a continuacion:



MESA TEMATICA FECHA

1 AMBIENTAL - Sector Publico 26 de mayo 2021
2 ESTADOS - Sector Publico 28 de mayo 2021
3 CHATARRIZADORAS — Sector Privado | 2 de junio 2021
4 ORGANIZACIONES CIVILES 4 de junio 2021
5 FINANCIERA - Sector Publico 11 de junio 2021
6 ASOCIACIONES - Sector Privado 11 de junio 2021

Tabla 1. Mesas de Didlogo realizadas

Una vez definidas las agrupaciones que participarian en cada mesa, y con el apoyo de
la GlZ, se les contacto para invitarlas a las sesiones de trabajo.

A la par, se hizo una seleccién de las preguntas orientadoras, claves para obtener la
informacion de los actores en las mesas. A partir de su experiencia, el equipo consultor desarrolld
las preguntas que servirian para realizar este primer ejercicio para recopilar informacion general.

Sobre el tiempo de las sesiones de trabajo, se determind que tuvieran una duracion de
hora y media; para que todos los asistentes pudieran aportar sus ideas se determiné realizar
seis preguntas. Tomando como guia el ejercicio realizado en Colombia se conté con pautas de
accion para llevar en orden las sesiones de trabajo. Las pautas se presentarian al inicio de la
reunion a los asistentes para que fueran aprobadas. Con esto se lograba orden y la maxima
participacién de los participantes.

Las preguntas y las pautas definidas para la reunién se le presentaron a GIZ para su
revision; posteriormente se hicieron sesiones piloto con la SCT y la KfW para tener su
retroalimentacion sobre la claridad, calidad y pertinencia de lo propuesto. Las preguntas
orientadoras, dependiendo de la mesa, se ajustaban para que fueran pertinentes respecto a los
actores que participarian de la misma; las pautas se mantuvieron fijas durante las sesiones de
trabajo.

Las preguntas definidas de forma general fueron:

1. ¢Conoce o ha participado con anterioridad en la estructuracién y ejecucion de
otros programas de renovacion de flotas? ¢Qué aspectos fueron positivos?
¢, Qué aspectos podrian mejorar?

2. ¢Qué tanto impacto tuvieron estos programas? ¢ Cuales son los beneficios
esperados de este tipo de programas? ¢Qué métricas se deberian utilizar
para medir su efectividad?

3. ¢(Cuadles son las principales expectativas que tendria de un programa de
reposicion del autotransporte de carga?
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4. ;Cudles elementos clave deberia incluir el programa - alcance? ¢Qué
instrumentos se podrian tener en cuenta para financiar un programa de
renovacion?

5. ¢Qué le preocuparia de un programa de este tipo?

6. Producto de lo presentado y discutido: ¢ Participaria en un nuevo Programa
de Renovacion? ¢Qué lo haria cambiar de parecer?

En tanto, las pautas de accion definidas para dar orden al desarrollo de las mesas fueron:

= Para garantizar una pluralidad de respuestas y que todos los asistentes se sintieran libres
para participar, se definié que cada persona podria hacerlo simplemente levantando la
mano para pedir la palabra y dar su opinion a las preguntas de interés. Esto permitié que
no se generara ningun tipo de sesgo en la participacion, por el contrario, se motivo para
gue todos pudieran expresarse libremente.

= Para realizar una sesion organizada se definié que todos los micr6fonos se mantuvieran
cerrados durante la reunién, salvo el de la persona que tenia la palabra. Esto también
permitia limitar interferencias del entorno en que se encontraba cada participante durante
el desarrollo de la mesa.

= La asignacién de la palabra se daria en orden de solicitud. En momentos en que no
hubiera manos levantadas el moderador podria dar la palabra a los diferentes
participantes con el &nimo de fomentar la participacién y el aporte de los asistentes.

= Con el fin de escuchar a todos se solicité que solamente se participara una vez.

= Finalmente, se recomendd no repetir posiciones a fin de dar mayor agilidad a la reunién
y no centrarse en temas especificos o reiterativos a lo largo de la jornada.

En todas las sesiones se aceptaron las pautas definidas, esto permiti6 adelantar las
reuniones de forma tranquila, organizada y, lo mas importante, con la activa participacion de
todos, con lo que se logré el objetivo planteado de escuchar a los asistentes a la mesa. En
conclusién, la metodologia definida buscé y logré desarrollar un proceso 6ptimo de construccién
colectiva, en el que los asistentes aportaron desde su experiencia y conocimiento a través de un
proceso espontaneo y libre en el que no existian posiciones previas de los moderadores que
crearan un sesgo y delinearan las respuestas del auditorio. Al partir de la escucha de los otros
se da mayor gobierno al trabajo realizado, ya que las conclusiones que surgen parten del
conocimiento y aporte de los asistentes, quienes ven reflejadas sus opiniones en los resultados
y conclusiones de cada mesa de trabajo.
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Capitulo 2. Resultados obtenidos y preguntas
orientadoras

A continuacion, se presentan las respuestas obtenidas a las seis preguntas orientadoras
realizadas en las mesas de dialogo. La cantidad de preguntas fue la misma en las diferentes
mesas, sin embargo, en algunos casos estas se afinaron de acuerdo con los interlocutores y la
tematica principal de cada reunién, pero se cuid6 que la esencia de la pregunta se mantuviera,
por lo que las respuestas se pueden consolidar sin distorsionar los resultados.

1. ¢,Conoce o ha participado con anterioridad en la
estructuracion y ejecucion de otros programas de

renovacion de flotas? ¢Qué aspectos fueron positivos?
¢, Qué aspectos podrian mejorar?

México tiene una flota de autotransporte de carga con una edad promedio superior a la
media de los paises de la OCDE y de América Latina, por ello se han creado diversos programas
de renovacién de flota y chatarrizaciéon. En 2003, surge el primero de estos programas, el
Esquema de Sustitucién Vehicular del Autotransporte Federal (ESVAF), seguido, en 2004, por
el Programa de Modernizacion del Autotransporte de Carga y Pasaje (PMACP) para impulsar la
renovacion el parque vehicular del transporte de carga y pasaje federal. Asi mismo, se incluye
este ultimo en el Programa Especial de Cambio Climético 2009-2012, cuya meta es reducir 1.1
MtCO, anual con la destruccion de 15,100 vehiculos (GlZ, 2021).

En términos generales, todos los asistentes conocen o han participado de dichos
programas, ya sea de forma directa o través del analisis que han hecho de ellos. En algunas de
las mesas se reconoce el esfuerzo realizado por el gobierno para adelantar el programa
independientemente de los resultados obtenidos. El hecho de ser una iniciativa respaldada
desde Presidencia permitié la articulacion de los diferentes actores publicos para buscar alcanzar
las metas propuestas. A pesar de no lograr impactar al mercado principal, el de los hombre-
camion?, el gobierno federal sefiala que lo realizado con las empresas cumplié las metas
asociadas a la renovacion del parque automotor, lo que representa beneficios ambientales y de
competitividad.

Los trabajos realizados son un primer paso para la estructuracion de un nuevo programa.
Por ello, debe aprovecharse la informacién que dejaron las diferentes preguntas para poder

1 Empresa “Hombre-Camién: Tiene de 1 a 5 unidades”. (GIZ, 2021)
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estructurarlo adecuadamente. Las oportunidades de mejora que surgieron en las mesas se
agruparon en nueve (9) categorias lo que facilita su revision y analisis: disefio del programa,
orientacion, integralidad, presupuesto, nuevas tecnologias, chatarrizacién, impacto al
transportador, resultados alcanzados y mecanismos de seguimiento y control.

Aspectos positivos:

Trabajo previo de preparacion
= Desde el Gobierno indican que se realizé durante ocho (8) meses un trabajo previo con
los diferentes actores involucrados en el programa.
= Se realiz6 un benchmarking internacional previo.
= También que se hizo un estudio previo sobre el hombre camién.

Disefio del programa

= Se construyd como un Programa Presidencial, esto permitié darle gobernanza al mismo
y que todos los participantes se sintieran seguros de que la iniciativa contaba con los
recursos y el respaldo requerido.

= Orientacién de los programas hacia la renovacién de la flota para reducir la edad
promedio del parque automotor.

= Se incluyeron aspectos asociados al cambio climéatico para buscar mejoras en las
condiciones ambientales y de salud de los ciudadanos.

*= Foco en mejorar la tecnologia. Se busca avanzar hacia mejores tecnologias, se define
entregar mas recursos para que puedan ingresar tecnologias como Euro VI y EPA 10.

= Se busca una mayor eficiencia en la operacién de los vehiculos lo que se traduce en
menores costos para los transportadores.

» Los montos financieros estan actualizados al valor de los vehiculos nuevos.

= Se cred un Fondo de Garantias que diera tranquilidad a los participantes del programa.

= Se definieron incentivos para participar del programa, alineados al esquema de
financiacion de la Banca de Desarrollo.

Resultados obtenidos (principalmente en empresas)
= Aumento de las unidades nuevas
= Estimulos definidos y respuesta de los participantes
= Alta nimero de vehiculos chatarrizados
= Nueva flota segura y moderna
= Coordinacion interinstitucional
= Lecciones aprendidas de la experiencia obtenida

Aspectos por mejorar:
Estos se agruparon por temética, aqui comienzan a esbozarse recomendaciones a
considerar para un futuro programa de renovacion.
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Disefio del programa

Se hicieron varios cambios a las reglas definidas al inicio del programa a solicitud de los
transportadores, esto generé inestabilidad en los participantes al no tener claras las pautas
de accion, no saber si se iban a mantener y confusion en cuanto a las alternativas y
esquemas propuestos.

No es posible complacer a todos, es un sector muy complejo con intereses diversos de
los empresarios de carga y los transportadores, pues estos dependen entre otros de su
ubicacion geografica, si es hombre-camiéon o empresa, etc. Por tanto, deben acordarse
pautas minimas y, a partir de ahi, ir concertando, siendo conscientes de que no siempre
va a haber unanimidad, pero si un trabajo previo que garantiza la participacion de todos.
No hubo claridad en la alternativa de utilizar vehiculos usados (renovar con vehiculos
seminuevos). Esta opcién surge como una estrategia importante a tener en cuenta en el
disefio del nuevo programa.

Debe garantizarse la continuidad del programa, con la construccién, desde el principio, de
un modelo sustentable que permita que el programa se mantenga en el tiempo.

Debe estructurarse el programa para que sea lo mas sencillo y entendible posible, que
evite al maximo las interpretaciones y confusion por parte de los participantes.

No se generé un marco juridico adecuado para el ingreso de ciertos modelos de vehiculos
al mercado; debe restringirse la entrada de aquellos con determinada antigiiedad con el
fin de garantizar la reduccion en la edad promedio del parque automotor.

Se limit6 la cantidad maxima de vehiculos a renovar por afio; esto deberia ser un esquema
abierto sujeto a los recursos disponibles para cada vigencia.

Orientacion del programa

Por la forma en la que se estructurd el programa, se orientd mas a empresas grandes
gue a pequefios transportadores.

Se debe disefiar un programa en el que el procedimiento de chatarrizacién y el tiempo
para la obtencion de beneficios sea mucho mas corto, con el fin de que el pequefio
transportador no se quede sin poder trabajar por un largo periodo de tiempo.

Se debe incluir una alternativa para que el transportador cambie su vehiculo por dinero,
permitiendo que este salga, si asi lo desea, del sector transporte, esto ayuda a reducir la
cantidad de vehiculos en el mercado.

Para alcanzar el objetivo del programa, se puede contar con dos bolsas de presupuesto:
una para empresas grandes y otra para hombre-camion, atendiendo asi las necesidades
propias de cada caso.

El programa deberia orientarse también a vehiculos livianos dado que este sector
también contamina, tiene necesidades particulares de renovacion y se encuentra en auge
por la pandemia.

Deberian integrarse las Placas Federales y las Estatales. Los programas anteriores se
definieron solo para las Federales, sin embargo, existen vehiculos de placa Estatal que
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tienen permiso para laborar a nivel Federal pero que no pudieron participar en el
Programa ante las restricciones de alcance que tenia.

Integralidad

No existe claridad sobre el marco regulatorio que regiria el programa, esto debido a la
existencia de normas nacionales, estatales y locales que pueden estar en contradiccion,
por lo que no es claro a cual atender.

Actualmente esta cursando la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial ¢ qué incidencia
tiene en un programa futuro de reposicion? ¢cémo integrarla a una iniciativa general de
desarrollo? Deberian revisarse y articularse todas las iniciativas en temas de Transporte
y Medio Ambiente con el desarrollo de Programas de Renovacion, esto garantizaria
contar con una Unica vision del sector a futuro.

A nivel local once (11) estados tienen normatividad sobre transporte de carga, los otros
no, estas diferencias destacan la importancia de construir un programa integral a partir
de una construccién colectiva, atendiendo las particularidades de cada participante.
Existe desigualdad en las condiciones de los estados para poder enfrentar un Unico
programa (por ejemplo, existen estados sin centros adecuados de chatarrizacién), es muy
relevante analizar estas caracteristicas particulares para poder armonizar las propuestas
a las necesidades y particularidades de cada actor involucrado.

Las metas estatales deben fijarse de acuerdo a las necesidades y realidades de cada
region, pues cada una tendria niameros y ambiciones particulares por lo que no seria
viable definir objetivos similares en todas las regiones. A nivel federal para carga pesada
las metas obedecerian a las necesidades nacionales asociadas a temas ambientales y
de edad promedio del parque automotor.

Presupuesto

Se asignaron recursos presupuestales escasos para cubrir toda la demanda existente,
por lo que deben diversificarse las fuentes de ingresos para poder tener una mayor
cobertura.

El valor del Bono de Chatarrizacion es bajo respecto al valor comercial de los vehiculos,
lo que no hace atractivo el programa para los pequefios transportadores, por esto los
hombre-camién no participaron como se esperaba del programa. El proceso de
postulacién y otorgamiento de los recursos tarda cerca de un afio.

Se requiere mayor apoyo financiero del gobierno, que se redistribuyan los recursos
actuales y se analice el impacto y la pertinencia de algunas actividades para contar con
mas recursos para el Programa de Renovacion.

Debe fortalecerse el equipo de gobierno encargado de tramitar recursos internacionales,
pues se cuenta con diversos fondos dispuestos a entregar recursos, pero deben
tramitarse de forma adecuada y oportuna.

Pueden incluirse incentivos ambientales para los propietarios que sumen vehiculos
nuevos amigables con el ambiente en su flota.

El recurso presupuestal fue escaso y la expectativa alta, si no hay suficientes recursos
toca ser mas conservador buscando nichos especificos.
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= Tener control sobre los centros de chatarrizacidn, para que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico tenga confianza en el programa y lo mantenga a largo plazo.

Nuevas tecnologias

= En una de las mesas se indicd la necesidad de contar con un esquema para adoptar
nuevas tecnologias, esto sin dejar de reconocer que para implementar las existentes
(Euro V, EPA 07) se hicieron bastantes esfuerzos.

= Debe realizarse un estudio previo sobre el impacto de introducir determinadas
tecnologias al mercado, definir las més apropiadas, analizar la capacidad instalada de
oferta de combustible o energia a nivel nacional y tener claras las condiciones necesarias
para poder ampliar la oferta tecnoldgica. Para ello se debe estructurar un plan de trabajo
integral que sefale la infraestructura requerida y los tiempos.

= Se debe analizar con los fabricantes la capacidad que tienen para ofrecer y mantener las
nuevas tecnologias.

= Se debe capacitar al transportador sobre las diferencias y beneficios de las nuevas
tecnologias contra las actuales y los beneficios que recibiran al adoptarlas para generar
conciencia e interés por asumirlas.

= Deben definirse acciones para que los vehiculos obsoletos, que no cumplan con
condiciones ambientales y de antigliedad, no puedan circular por las carreteras del pais.

* Se necesita revisar a detalle todo el proceso de renovacion y definir acciones y puntos
de control para blindarlo ante posibles situaciones de corrupcién. Desde el inicio del
programa deben definirse sanciones para quienes incurran en dichas practicas y
socializar de forma permanente los resultados de la estrategia de transparencia
implementada.

Chatarrizacion

= Es necesario definir una politica que garantice la chatarrizaciéon de los vehiculos que
cumplen el tiempo de vida Gtil y que no se permita su reutilizacion.

= A nivel de las chatarrizadoras debe existir un mayor control digital desde que la unidad
llega, hasta que se destruye.

= Debe haber un control sobre las condiciones e integridad del vehiculo, verificar que se
desplace por sus propios medios y que conserve las partes mas importantes del mismo.

= Los vehiculos que van a ser parte del programa deben cumplir las condiciones definidas
a nivel de pago de impuestos y contribuciones.

* La etapa de chatarrizacién debe tener mayor agilidad para lograr una reduccion de
tiempos del proceso.

= Debe haber un mayor control sobre los centros de chatarrizacion, no todos tienen las
condiciones 6ptimas para prestar el servicio, y no se garantiza el control de su trabajo.

= El proceso de chatarrizacion puede ser permeado por la corrupcién, por esto es
importante definir puntos de control y verificacién para garantizar que los vehiculos que
llegan son legales y cumplen con los requisitos exigidos y que son destruidos incluyendo
todas sus autopartes.
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Impacto al transportador

No se ha impulsado la profesionalizacion de los actores, esto impide tener la eficiencia
requerida; también se debe velar para que los hombre-camidn tengan acceso a créditos
y financiamientos.

Debe capacitarse al transportador para concientizarlo sobre las ventajas de renovar su
vehiculo y que esto sea un aliciente para participar en el programa.

Se deben saocializar con todos los actores, tanto a nivel local como regional, las ventajas
del proceso de renovacion, definiendo estrategias especificas para poder llegar a todo el
publico de interés con el contenido adecuado para cada uno de ellos.

Debe haber claridad sobre el impacto que habra en la reduccién de emisiones segun el
tipo de vehiculo y la tecnologia que se implemente. Esto generaria mayor respaldo de la
ciudadania al programa y permitiria tener claridad sobre las metas que se buscan
alcanzar, no solo a nivel del transporte sino también en la salud de las personas.
También debe existir claridad sobre el impacto que se busca a nivel de seguridad vial,
ahorros por la eficiencia en la operacion y elementos de proteccién adicionales con que
contara el transportador.

Debe buscarse ser lo mas claro con el transportador respecto a los beneficios que recibira
por ser parte del programa; contar con una herramienta publica de facil manejo a través
de la cual el interesado pueda establecer, de acuerdo con las caracteristicas de su
vehiculo, cuadndo seria el momento adecuado para renovarlo. Con esto cada
transportador puede analizar la conveniencia de modernizar su vehiculo en un momento
determinado a partir de ciertos datos.

Resultados alcanzados

No se logré impactar al hombre-camion, que era el objetivo del programa, por representar
a mas del 75% de los vehiculos de carga en el pais. Falté asertividad para hacer cambios
gue hicieran atractivo el programa para ellos.

No se previé contar con un esquema de seguimiento especifico para cada etapa del
programa, por lo que no se pudo contar con estadisticas oficiales sobre el proceso en
general.

La falta de control facilité la aparicién de la corrupcién, esto provocé la suspension del
programa; falté transparencia en la asignacion de recursos, la sustitucién de vehiculos y
la rendicion de cuentas.

Falté coordinacion al interior del gobierno (SCT — SAT — Servicio de Administracion
Tributaria) para poder tomar medidas adecuadas respecto al manejo de los recursos
financieros del programa.

Falt6 establecer mecanismos precisos que garantizaran que los vehiculos que entraron
al programa efectivamente se chatarrizaron.

Las limitaciones del presupuesto asignado y la falta de reaccion oportuna, ante
situaciones como la corrupcién, no permitieron que el programa tuviera continuidad por
lo que su impacto se difuminé.
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Seguimiento y control

= Debe definirse desde el principio la forma en que se hara el seguimiento de los resultados
del programa, establecer puntos de monitoreo, métricas, qué reportes se haran, etc.

= No hay claridad sobre quién debe medir qué, pues cada etapa la median entidades
diferentes y no se consolidé la informacion, por lo que no se pudo ver el impacto de todo
el programa.

= Deberia existir un Observatorio General del programa, una ‘torre de control’ que consolide
y entregue toda la informacién de manera transparente. Este podria estar a cargo del
IMT, con un sistema MRV (medicién, reporte y validacion) que entregue la informacion y
valide los datos.

= Se recomienda tener, desde el inicio del programa, un software que haga el seguimiento
del vehiculo desde que es aceptado en el programa hasta que se chatarriza, y que ayude
a calcular el ahorro en emisiones, consumo, etc.

= Los fabricantes deberian indicar la cantidad de vehiculos nuevos y las tecnologias
asociadas, estas cifras deberian ser consistentes con las que tiene el gobierno.

= Hubo fallas en la estructura del programa, ya que, a pesar de su implementacion, el
promedio de vida del parque automotor aumento.

Aspecto en discusion

El tema de la entrega del bono tiene detractores y partidarios. De acuerdo con el programa, las
agencias daban directamente el bono para garantizar que el recurso solo se utilizara para adquirir
un nuevo vehiculo. El transportador debe demostrar que puede cubrir el resto para adquirir la
unidad. Quienes estan en contra opinan que este esquema no es rapido ni seguro; ademas, el
fabricante es quien se queda con los intereses que se generan por el manejo del dinero lo que
se percibe como una desigualdad de tratamiento que solo beneficia a las grandes empresas.

2. ¢ Cuales son los beneficios esperados de este tipo de
programas? ¢Qué tanto impacto tuvieron estos

programas? ¢;Qué métricas se deberian utilizar para
medir su efectividad?

Aunque no se logré impactar al publico objetivo del programa, el hombre-camién, el
trabajo permiti6 alcanzar logros importantes para el sector en el parque automotor de las
empresas. Pese a que no fue posible medir el impacto total que se obtuvo, esta es una de las
oportunidades de mejora identificadas para un nuevo programa.
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A nivel de las métricas, se identifican varias que podrian utilizarse para evaluar el impacto

de este tipo de programas a futuro. Estas no solo se enfocan en la antigiiedad promedio del
parque automotor de carga —que seria la mediciébn base—, sino que van mas all3, llegando
incluso a definir indicadores para poder medir la mejora en la competitividad del pais.

Beneficios esperados

Reducir la contaminacion.

Mejoras en la tecnologia y aumento en el uso de tecnologias limpias.

Mayor accesibilidad a esquemas de financiamiento que permitan que mas
transportadores puedan ser parte del programa.

Aumentar la eficiencia de las unidades de transporte: menor consumo de combustible,
mayor seguridad, menores costos de mantenimiento, etc.

Los fabricantes deben convencer al transportador de los beneficios de sus ofertas
tecnolégicas para la renovacion, esto se debe reflejar en mejores precios y el uso de
tecnologias mas amigables con el ambiente, mas marcas, menos costos.

Ayudar a reducir la probleméatica de vehiculos abandonados. Esto requiere una
normatividad especial que deberia trabajarse en paralelo con el programa.

Aumentar los niveles de chatarra para venta (toneladas).

Mejorar la seguridad vial. Este es un beneficio concreto que ven los ciudadanos, y para
lo que se pueden generar campafas especificas que muestren los beneficios en este
tema.

Desarrollar nuevas capacidades en el pais con la entrada de nuevas tecnologias de
combustible; crear y aumentar la cobertura de la infraestructura de carga y
abastecimiento; tener mayores capacidades de planeacion y evolucion tecnoldgica en las
fabricas; formacién de personal, etc., esto resulta en un mayor desarrollo del pais.

Impacto alcanzado

A nivel ambiental se logré una reduccion en la emisién de toneladas de CO..

Se cumpli6 la expectativa de la cantidad de vehiculos que formaron parte del programa,
sin embargo, la mayoria eran de empresas cuando el objetivo iba dirigido al hombre-
camion.

No se midi6 el impacto en ahorros generados en los transportadores por las mayores
eficiencias en sus vehiculos.

No hay informacién sobre la ejecucion presupuestal del programa: recursos reservados
y recursos entregados.

No habia seguimiento permanente del nimero de vehiculos destruidos.

Falté seguimiento a los vehiculos nuevos que entraron al mercado, ¢cuantos vehiculos
nuevos entraron? ¢ de qué tecnologia? ¢ cuantos seminuevos?

Estadisticas de reduccion en el consumo de combustible.

Métricas a utilizar

Cantidad de vehiculos chatarrizados.
Vehiculos seminuevos reutilizados.
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= Cantidad de hombre-camion y empresas impactadas.

= Balance de la cantidad de vehiculos de la flota de carga pesada.

= Antigledad promedio de la flota.

= Reduccion de toneladas emitidas anualmente de CO,, didxido de nitrégeno y material
particulado.

= Nuevas tecnologias implementadas.

= Ejecucion presupuestal final.

= Reduccion de siniestros viales.

= Reduccion de consumo de combustible.

*= Formalizacion del sector.

= Nuevos ingresos producto del programa (mayor pago de impuestos).

= Mejora de la competitividad del sector.

= |ncentivos diferenciados para hombre-camién y empresas.

3. ¢Cuales son las principales expectativas que tendria

de un programa de reposicion del autotransporte del
autotransporte de carga?

Existe mucho interés en presentar nuevamente un programa de renovacion de la flota de
carga que logre llegar a todos los transportadores y genere beneficios reales y cuantificables
para el pais.

Las principales expectativas se agruparon en siete categorias: foco, alcance, alternativas,
integralidad, relacion federal — estatal, chatarrizacion y presupuesto. Se vuelve a poner el foco
en el hombre-camién, pero también en el ingreso de nuevas tecnologias y la opcion de utilizar
vehiculos seminuevos que se mantengan dentro las edades objetivo que se busca alcanzar.

La transparencia es clave para garantizar el éxito del programa, por lo que debe definirse
claramente desde el principio cémo se realizara el control respectivo, los involucrados y las
acciones que se tomaran de detectarse indicios de corrupcion.

Foco del programa
= Los hombre-camion. Este sector representa el 95% de los propietarios, por lo que debe
recibir mas apoyo para acceder a los beneficios para la renovacién de sus vehiculos
(opciones de adquirir seminuevos, dar bonos de mayor valor para este segmento de los
transportadores).
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Las nuevas tecnologias. Empresas y gobierno deben contar con los procesos y medios
de distribucion requeridos para garantizar su sostenibilidad y operatividad.

El andlisis estadistico. Debe servir como soporte del programa para identificar su
mercado objetivo, las métricas asociadas y los resultados obtenidos.

La calidad del servicio. Es el fin Gltimo (reduccién en la contaminacién, mejor seguridad
vial, mayores controles en la operacion, etc.).

Alcance

El programa de chatarrizacion debe asumirse como politica de Estado, para que las
diferentes entidades trabajen en pro de alcanzar las metas definidas desde el gobierno.
No se recomienda realizar programas multimodales (carga, pasajeros), esto
complejizaria el tema y cada uno tiene particularidades propias que no permiten
unificarlos.

El ideal es integrar carga pesada y liviana para una renovacién completa de las unidades
para ayudar al medio ambiente.

Que el gobierno dé el ejemplo estimulando el uso de vehiculos eléctricos.

Que se genere un incentivo verde a quienes repongan su vehiculo por uno con nuevas
tecnologias.

Alternativas

Que el hombre-camién pueda renovar su vehiculo por un modelo mas reciente, sin que
sea nuevo, y que provenga del proceso de modernizacion de flota de las empresas.
Definir estrategias para apoyar la reduccion de la contaminacion, por ejemplo, regular el
acceso a las zonas mas contaminadas por horario, crear zonas libres de contaminacion,
etc.

Opciones para renovar vehiculos en corralones o que no se encuentren en uso siempre
gue se garantice que sean unidades completas y que hayan realizado las contribuciones
fiscales correspondientes.

Que el transportador que no desee continuar en el sector pueda acceder al beneficio de
sustitucién de vehiculos sin tener que reemplazarlo por otro nuevo o seminuevo.

Integralidad

Es muy importante analizar de forma integral los esfuerzos realizados por las agencias
del gobierno a nivel de programas, planes o leyes para armonizarlos con la politica de
renovacion del parque automotor. Esto garantiza contar con una vision Unica de Estado
para que los diferentes esfuerzos en transporte y ambiente se encuentren articulados
entre si.

Se debe analizar de forma integral todo el proceso logistico, identificando y haciendo
participes a los diferentes actores involucrados.

Se debe hacer un analisis integral de la matriz de eficiencia energética de las tecnologias
existentes y sus aportes al ambiente; asi como a las posibles nuevas tecnologias que se
usen, esto permitird tener argumentos suficientes para debatir las bondades y el proceso
necesario para hacer el cambio en el tipo de combustible que se usara en el pais.
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Integracion federal — estatal

A pesar de sus complejidades, seria ideal implementar un programa que incluya las
necesidades locales, eso generaria un mayor impacto a nivel de resultados para el pais.
Lo anterior implicaria una coordinacion federal/local para impulsar la mejora en la
tecnologia, pero también en la calidad de los combustibles actuales.

Se debe contar con una politica de re-matricula de vehiculos con placas federales y
locales, y reglamentarla.

Definir a quiénes estaran dirigidos los programas federal y local con base en datos de
dénde existen mas obsolescencia y problemas ambientales. Sera ahi donde se destinen
MAas recursos y alternativas. Esto puede definirse a partir de un diagnostico de los
estados (por ejemplo, en Jalisco el 65% de los vehiculos de carga pick up que trabajan
en las regiones tiene mas de 25 afios de antigiiedad).

Incluir una Normatividad Federal que tenga en cuenta las particularidades de las
existentes en los estados y actualizar el Marco Regulatorio.

Transparencia

Garantizar que los vehiculos que se reemplazaran por superar la vida Util se destruiran.
Velar por el control y seguimiento de la chatarrizacion con un sistema de monitoreo y
documentos que garanticen que se destruy6 el vehiculo, para dar transparencia al
proceso.

Llevar el control para que cada vehiculo que se renueve salga de la operacién y no pueda
operar en otros estados.

Presupuesto

Contar con el presupuesto suficiente que garantice la cobertura deseada y la continuidad
en el tiempo del programa.

Analizar cuales serian los montos a pagar por la sustitucién del vehiculo, que sean
acordes con la realidad del mercado y con las realidades del hombre-camion para que
este realmente se sienta atraido a participar del programa.

Contar con las facilidades que garanticen que el hombre-camién pueda acceder al
financiamiento, y que este se convierta en una herramienta Util.

Resultados alcanzados

Reduccioén en la cantidad de emisiones generadas.

Modernizacion del parque automotor (reduccion en la vida Gtil promedio de los vehiculos).
Profesionalizacion del sector, para ello se capacitara al transportador en el manejo de su
negocio (temas administrativos, contables, mejores practicas de conduccion, etc.).

Que se apligue la regulacién existente, realizar auditorias y definir consecuencias en caso
de incumplimiento.

Tener claridad en los resultados alcanzados, que periédicamente se presenten informes
publicos de los logros para impulsar la transparencia y confianza en el proceso.
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4. ¢ Cuales elementos clave deberia incluir el programa -

alcance? ¢Qué instrumentos se podrian tener en cuenta
para financiar un programa de renovacion?

A continuacion, se presenta una serie de recomendaciones clave a tomar cuenta en la
estructuracion del programa. También destaca el andlisis y las propuestas de los asistentes a
las mesas sobre opciones alternativas de financiamiento, que contribuirian al esfuerzo del
gobierno para tener un programa con mayores recursos que logre el impacto esperado y
continuidad en el tiempo, que es lo que esperan los involucrados. Estas recomendaciones no
solo incluyen nuevas fuentes de recursos, sino a la reorganizacion del presupuesto actual.

Se destaca la importancia de tener claridad en las cifras con las que arranca el programa,
como son el nivel de antigiedad promedio; tipos de tecnologia utilizada; niveles de
contaminacion, etc., datos con los que se podria medir el impacto alcanzado.

Elementos clave:

Disefio del programa

= Chatarrizacion de los vehiculos que se repongan dependiendo de su antigliedad.

*= Posibilidad de reponer vehiculos por otros con una vida util no tan alta — uso reciente
(cascada).

= Bono asociado a la antigliedad del vehiculo y a la tecnologia de renovacion a utilizar.

= Valor del bono para que sea atractivo para los hombre-camion.

= Diferentes alternativas para que el transportador que quiera se pueda retirar del negocio
(se reduce la oferta de transporte) y otros puedan renovar su vehiculo y seguir en el
sector.

= No excluir ningun tipo de vehiculo, definir diferentes alternativas de acuerdo con su
estado.

» Para carga es fundamental ajustar y tener claridad sobre la normatividad de los vehiculos
eléctricos y de nuevas tecnologias y el desarrollo de la infraestructura asociada.

= Definiciébn de mecanismos de evaluacion y seguimiento.

Andlisis previos

= Contar con datos actualizados de emisiones generadas por el sector transporte, y un
inventario federal y local, que permita disefiar apropiadamente la politica publica.
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Tener claridad sobre la flota de carga en circulacion (a nivel federal y en los estados), su
edad promedio, tipo de combustible utilizado, etc., esto permite contar con una linea base
para definir las metas y estimar el impacto que se prevé obtener.

Acompafiamiento

Es importante que el transportador se sienta acompafiado por el gobierno durante todo
el proceso, que tenga puntos de informacién y contacto donde pueda aclarar sus dudas
y conozca en qué casos le conviene renovar su vehiculo (costos de mantenimiento,
combustible, pdlizas, etc.).

Incluir una seleccién de vehiculos recomendados de acuerdo con el trabajo que van a
realizar, con esto se logran eficiencias para el sector y el ambiente.

Asesorias a los interesados en participar en el programa para que conozcan cual
alternativa es la que mas les conviene, cuanto recibirian en cada una, los tiempos propios
de cada fase, etc.

Vinculacion estatal

Seria ideal que el programa fuera integral y que incluyera a estados / gobierno.

Hacerlo en conjunto genera retos como la instrumentalizacién financiera y el control. Por
ejemplo, el manejo de las tasas de interés es diferente para cada caso, o los recursos
gue se podrian aportar desde el gobierno central hacia los estados.

Seria importante que los estados conozcan y se apropien de los beneficios que este tipo
de iniciativas traen para su region, esto permitiria que se asignen los recursos necesarios
y trabajen de forma articulada con el gobierno central.

Es fundamental disponer de regulaciones amplias que tomen en cuenta las necesidades
particulares de lo local.

Cada estado podria realizar analisis y esfuerzos propios, siempre que se encuentren bajo
los lineamientos de una politica de renovacion federal.

Resultados

Una evaluacién al desempefio general del transporte mejora la percepcion del ciudadano.
Mejora en el medio ambiente lo cual ayuda, entre otros, a contener la pandemia.
Incluir obligaciones para garantizar los resultados en el tiempo:

» Eliminacion gradual del diésel.

» Pruebas de mantenimiento e inspeccion de emisiones.

» Evaluacion periddica de los vehiculos.

» Sistema de etiquetados para vehiculos limpios / sucios.
Desarrollar todo un plan de comunicacién que aumente la sensibilidad en este tema en
la ciudadania.
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Instrumentos de financiacion

Dentro de los instrumentos de financiacion se destacan las siguientes fuentes de

ingresos que permitirian contar con mas recursos para el programa; se presentan también
acciones que facilitarian la participacion del hombre-camién en el programa:

Fuentes de financiacién

Recursos actuales

Analizar a detalle los resultados financieros del programa para determinar: el monto de
los recursos que se generan por la entrada de nuevos vehiculos; la normalizacion en el
pago de aportes pendientes, los menores costos asociados a eficiencias en la operacion,
etc. Estos recursos pueden balancear los aportes del gobierno para ampliar la cobertura
requerida. Se debe observar el retorno de la inversién del programa y determinar el
momento en que se recuperaria la inversion y los excedentes que se obtendrian.

Se debe estudiar la distribucién actual de los recursos del gobierno para determinar
posibles ineficiencias que permitan redireccionar recursos hacia el programa, por
ejemplo, utilizar el impuesto al carbono o un porcentaje de este para crear un fondo
permanente para la renovacion del parque automotor de carga; el Bono de Carbono sale
de una tasa a la gasolina y se distribuye en muchos temas que seria pertinente revisar.
Analizar y mejorar la distribucién del recurso disponible para el programa, teniendo en
cuenta el mercado objetivo y la gradualidad de su implementacion en el tiempo.

Recursos privados

Gestionar y utilizar recursos de fondos como el Fondo Verde, la Asociacion Internacional
del Fomento del Banco Mundial AlF, el Fondo Francés, Fondos verdes internacionales,
Fondo para el Cambio Climético, etc.

Utilizar un esquema hibrido que incluya recursos del Estado, pero también de fondos
internacionales a través de una Asociacion Publico Privada. El Estado puede ayudar a
ser garante del crédito en un esquema de participacion entre “operador-generador
eléctrico-gobierno”. Esta asociacion puede facilitar el acceso a fondos internacionales y
lograr una mayor cantidad de recursos para el programa.

Traer al sector privado a la mesa para que aporte recursos que sirvan para la ejecucion
del programa.

Tasas / Impuestos

Cobrar una sobretasa a la compra de un vehiculo nuevo, dependiendo de las
caracteristicas del vehiculo seria el valor de la tasa.

Crear un impuesto ambiental local o municipal que se destine al Fondo de Reposicion.
Crear un impuesto / arancel a vehiculos que no sean amigables con el ambiente para
financiar vehiculos de tecnologias limpias.
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Disponer de un porcentaje del impuesto a la tenencia de vehiculos para la renovacion.
Impuesto al diésel de acuerdo con su calidad.

En cualquier caso, debe analizarse a detalle la viabilidad de crear nuevas tasas o
impuestos definiendo su pertinencia y duracién en el tiempo.

Instrumentos para facilitar el acceso al programa

Exencion del IVA para los vehiculos nuevos que ingresen al mercado.

Condonar los primeros afos el pago de impuestos a los hombre-camién que adquieren
un vehiculo nuevo de acuerdo con la tecnologia que usen.

Dar garantias a las entidades financieras para que les sea atractivo disponer recursos
con unas tasas de interés asequibles para los transportadores.

Negociar con las entidades financieras para que ofrezcan tasas mas competitivas para el
sector y otorguen mayores plazos de financiacion.

Establecer periodos de gracia para el pago de las obligaciones financieras.

Permitir la asociacion de hombre-camién para poder acceder a créditos.

Convenios con las agencias vendedoras para poder obtener descuentos por volumen de
compra.

Definir esquemas que faciliten la formalizacion del hombre-camién con lo cual podrian
acceder a las ofertas del sector financiero.

Permitir al hombre-camién la adquisiciéon de vehiculos seminuevos, con lo cual se reduce
el valor de compra y les permite participar de los beneficios del programa.

Implementar opciones como de 2x1, chatarriza dos vehiculos y puede matricular uno.

5. ¢Qué le preocuparia de un programa de este tipo?

Hay varios elementos que generan inquietud sobre la aplicacién de un programa de este

tipo, debido a los resultados de las experiencias anteriores. Se resaltan las caracteristicas del
programa, las condiciones definidas para participar del mismo, las nuevas tecnologias a
implementar y la transparencia del proceso.

Caracteristicas del programa

El valor y forma de entrega del bono.

Que no sea una iniciativa temporal de corto plazo, esto desestimularia la inversion que
deben realizar, por ejemplo, las chatarrizadoras en patios, tecnologia, etc.

No resolver los problemas que se quiere atacar con la iniciativa.

No supeditar el programa a enfoques particulares de los actores, cada cual tiene sus
propios intereses.
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La definicion de a quiénes iria dirigido el programa.

Que los destinatarios puedan soportar las obligaciones crediticias que asuman para
renovar su vehiculo.

Que la colocacion de créditos no sea exitosa.

Utilizar tasas poco atractivas que las hagan inviables.

Limitar la cantidad de vehiculos que pueden patrticipar.

No tener en cuenta a la industria.

Que no llegue al hombre-camion.

Que no se estructure con suficiente antelacién, lo que presupone un riesgo de poca
discusion y concertaciéon con los involucrados.

Agregacion de mas impuestos.

Condiciones

Garantizar que los fabricantes tengan exigencias minimas que aseguren la calidad
integral de los vehiculos que van a entrar al mercado (pélizas, talleres de mantenimiento,
repuestos, distribuidores, etc.).

Que existan restricciones al acceso de vehiculos de segunda de otros paises (caso
Estados Unidos que tiene una politica intensiva de reconversion de vehiculos a eléctricos
lo que los dejara con una amplia flota tradicional que buscaran rotar en otros paises).
Que las autoridades definan la forma de intervenir los vehiculos en patios, deben salir del
registro del estado.

Garantizar la idoneidad y cumplimiento de requisitos de quienes van a chatarrizar, que
cuenten con la infraestructura requerida.

Disefiar el programa sin tener en cuenta la probleméatica existente, sin estadisticas y sin
incluir a los estados en su estructuracion.

No lograr la profesionalizacién el sector, aumentar sus deficiencias.

Nuevas tecnologias

No analizar a detalle la entrada de nuevas tecnologias y las metas a cumplir. Resultaria
preferible tener una flota tradicional con cinco afios de antigiedad a tener pocos
vehiculos Euro VI y una antigiiedad promedio de 20 afios, debe balancearse muy bien
definiendo claramente los objetivos a alcanzar.

Deben analizarse conjuntamente la tecnologia y la calidad del combustible disponible
para definir las mejores alternativas a implementar en el tiempo y/o las modificaciones a
realizar, que aseguren la mejor adopcion de las tecnologias deseadas.

Debe revisarse si es mejor buscar la implementacion de las Ultimas tecnologias
existentes en el mercado sin pasar por unas intermedias, como en el caso del gas natural,
o si es preferible realizar un proceso gradual. Se debe tener en cuenta que entrar en
estas implicaria hacer inversiones temporales en infraestructura ya que el fin ultimo seria
acceder a las otras tecnologias.

No adecuar la normatividad actual a las de las tecnologias deseadas, actualmente la
regulacion esta orientada a Euro V por lo que seria necesario modificarla previamente.
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= En cualquier caso, el programa debe construirse de la mano de un plan de despliegue
de infraestructura a nivel nacional que garantice el suministro del combustible deseado
para quienes adquieran esta tecnologia en particular.

= Asi mismo, los fabricantes locales deben prepararse y contar con un plan de despliegue
de estas tecnologias, para que garanticen los repuestos y el mantenimiento de estos
vehiculos en diferentes ciudades.

Transparencia

= Se debe evitar y controlar la generacion de mercados secundarios como el de autopartes,
comercializacién de vehiculos que superen la edad promedio, etc.

= No controlar adecuadamente el proceso completo de desintegracién, desde la
postulacién, la revision y la chatarrizacién, todo a través de un mecanismo sistematizado.

= No controlar posibles actos de corrupcién como la simulacién. Por ejemplo: que “carros
fantasmas” se chatarricen y obtengan el bono correspondiente a través de clonaciéon de
documentos.

= No definir mecanismos que ayuden a blindar el proceso como la realizacién de auditorias
aleatorias en diferentes etapas.

6. Producto de lo presentado y discutido: ¢participaria

en un nuevo Programa de Renovacion? ¢Qué lo haria
cambiar de parecer?

En las diferentes mesas, los participantes respondieron que todos tienen interés en
participar en un nuevo Programa de Renovacion de la Flota Vehicular de Carga, pues lo ven
como una necesidad de corto plazo.

Sin embargo, dan las razones que los harian dudar sobre si participar o no en el
programa, sus principales preocupaciones son que se les tomen en cuenta en mesas de trabajo
para su estructuracion y que lo presentado no vaya en contra del sector y los transportadores.

¢, Qué los haria cambiar de parecer?
Objetivos del programa
* No participarian si fuera un programa de corto plazo. Desde el punto de vista de

chatarrizacion esperarian por lo menos una duracion de 5 afios, desde el punto de vista
ambiental 10 afios para que realmente se vea el impacto.
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Un disefio que no tenga en cuenta las necesidades reales (reduccién de emisiones,
reduccion en la edad promedio del parque automotor, mayores eficiencias en la
operacion).

No se considere al hombre-camion sino solo a las empresas.

Una estructuracion no participativa.

Que no sea un programa integral gue involucre las necesidades de todos los actores de
la cadena (fabricantes, legisladores, compradores, hombre-camion, empresas,
chatarrizadores, etc.).

Falta de busqueda por incluir nuevas tecnologias de combustible.

Otras consideraciones

No eliminar cualquier posibilidad de importar vehiculos viejos de Estados Unidos para
chatarrizarlos.

Que fomente la corrupcion y no se definan mecanismos para controlarla y evitarla, en
especial en las etapas de chatarrizacion del vehiculo.

Algunos actores consideran que no es viable generar nuevos impuestos en el sector.
Que complejice la operacion del sector.

No promueva ni logre la participacion de pequefos y micro empresarios.

Por parte de los estados

Que lo definido se contraponga con las politicas de los estados.

Lo importante es que esté alineado con las definiciones locales que se han tomado.
Que los estados puedan participar de la estructuracién del programa.

Tener en cuenta la normatividad de los estados para no ir en contravia.

Los gobiernos locales deberian tener la relacion directa con los actores de su territorio.
Falta de consideracion de la flota de transporte de carga liviana.
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Capitulo 3. Recomendaciones y conclusiones

En las mesas se percibe la importancia de la iniciativa y los diferentes frentes que se
deben atender para que el programa sea una propuesta integral que beneficie al pais. Estas
tematicas comunes son puntos relevantes en los que hay consenso y sobre los que es necesario
prestar especial atencion.

A continuacién, se presentan los principales puntos a tener en cuenta para el disefio de
un nuevo programa. estos se agrupan en los siguientes temas: objetivos claros, construccion
colectiva, hombre-camion, continuidad, alcance, presupuesto y nuevas tecnologias.

En las conclusiones se resaltan los puntos criticos a tener en cuenta para el éxito de la
iniciativa.

Recomendaciones

Objetivos Es fundamental tener claridad sobre los objetivos del

claros programa; cuales serian las metas graduales a conseguir y la
forma de hacerlo. Para esto es necesario conocer la base de
la que se parte: ¢cual es la antigledad promedio de los
vehiculos?, ¢ qué tecnologias usan?, ¢,cudl es su contribucién
en CO; y material particulado? Estas son algunas de las
preguntas que deben responderse para luego convertirse en
metas y evaluarse de forma periddica y sistematica para
cuantificar los resultados y el impacto real del trabajo.
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Construccioén
colectiva

Continuidad

Alcance

El principal elemento en la etapa de disefio, y que fue clave
en el caso colombiano, es la construccion colectiva. En este
punto nunca hay esfuerzos suficientes, entre mas se logre
escuchar a los otros, hacerlos participes, conocer su sentir,
sus necesidades, sus preocupaciones, es mas viable lograr el
€consenso necesario que garantice el éxito de la iniciativa. Asi
el gobierno tendra objetivos definidos y podrd blindar la
iniciativa ante posibles inconformidades particulares que se
puedan presentar.

Uno de los temas que genera mayor preocupacion e interés
es poder garantizar que sea un programa de largo aliento, que
exista durante un periodo de tiempo significativo que justifique
la realizaciébn de inversiones grandes por parte de los
diferentes actores y que logre conseguir el impacto deseado,
tanto en temas ambientales como de eficiencia de la
operacion.

Este tema provocé controversia y no hay consenso sobre el
mismo. La cuestion es, ¢se debe incluir tanto al transporte
pesado como al liviano en el programa?, ¢los estados y el
gobierno federal deberian participar de un mismo programa?,
¢,se deberia incluir de una vez la reposicién de vehiculos de
pasajeros? Para despejar estas dudas deben analizarse las
complejidades normativas, los recursos presupuestales con
gue se puede contar y los mecanismos de seguimiento y
control de los que se disponen para poder monitorear
adecuadamente todos los frentes sin dar paso a la corrupcion.
La recomendacion es hacer el programa lo mas sencillo
posible, y en la medida que se vean las implicaciones que
podria tener ampliar su alcance mas alla de lo previsto
originalmente.
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Presupuesto

Hombre-
camion

Nuevas
Tecnologias

Este es uno de los puntos mas algidos, sin embargo, como se
presento en la pregunta 4, existen varias opciones para poder
acceder a nuevos recursos que ayuden a financiar este tipo
de programas. Algunas opciones son la redistribucién de los
recursos actuales del gobierno; analizar el retorno de
inversion de los recursos entregados; la generacién de
nuevas tasas y recurrir a recursos privados, provenientes,
entre otros, de fondos internacionales creados para apoyar
este tipo de iniciativas. Esto implica que el Estado cuente con
la capacidad para gestionar adecuadamente estos recursos,
logrando su asignacion y garantizando su adecuada
ejecucion.

Uno de los puntos que mas conceso genero fue la importancia
de atraer al hombre-camién. Debe analizarse a detalle su
probleméatica y definir acciones para alentar su participacion.
Esto implica trabajar con las entidades financieras, pues gran
parte de las dificultades estaban asociadas al acceso a los
esquemas de financiacién ofrecidos, el historial, las garantias
y demas requerimientos que piden los bancos para poder
entregar los recursos. En este caso el gobierno debe definir
mecanismos que faciliten el acceso del transportador —como
dar las garantias requeridas a las entidades financieras—
subsanando las dificultades que se puedan presentar.

Este punto es muy importante porque denota la evolucién del
sector a nivel ambiental, sin embargo, genera sensibilidades
por la utilizacién de la estructura actual y por las exigencias
que surgen al traer nuevas tecnologias al pais. Para ello es
necesario grantizar que quienes las adopten no tengan
problemas en la operacion con el desarrollo de un road map
tecnolégico que defina la gradualidad en su adopcién y las
condiciones y escenarios requeridos para avanzar en el
proceso.
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Conclusiones

Un nuevo programa para modernizar la flota del transporte de carga se percibe como una
necesidad actual del pais. Los diferentes actores estan dispuestos a participar en el mismo
e incluso plantean diferentes alternativas para afrontar uno de los temas criticos para su
implementacién: la asignacién del presupuesto.

Este tipo de iniciativas se percibe como una oportunidad para aportar a la reactivaciéon
de la economia nacional, pues habria mas fuentes de empleo y un desarrollo de las ciudades
y su conectividad, que resulta en el bienestar de los ciudadanos; por lo que es el momento
adecuado para poder avanzar en el disefio del mismo.

Este tipo de programas se traducen en mayor eficiencia del sector transportador, pues
permiten desarrollar nuevas capacidades, asociadas a la construccién de la infraestructura
requerida para la operacion de nuevas tecnologias; al desarrollo y formacién continuos del
transportador, en especial en el hombre-camién, y al acceso a nuevas tecnologias de cero y
bajas emisiones, en un momento en que las dificultades respiratorias son comunes producto del
coronavirus COVID-19.

Lo anterior debe acompariarse de una estrategia soélida, masiva y permanente de
divulgacién, para que todos los actores involucrados se sientan participes, puedan opinar de
forma directa y/o a través de sus agremiaciones, para que se apropien de los beneficios de
formar parte del programa y tengan pleno conocimiento de las alternativas, la forma de acceder
y los mecanismos que le permitirdn alcanzar lo esperado a corto, mediano y largo plazo.

Asimismo, debe capacitarse a los transportadores para saquen el mayor beneficio
de su nuevo vehiculo, para que se optimice su manejo y se vea reflejado en ahorro por consumo
de combustible, mantenimiento y hasta en mas oportunidades de trabajo por tener una flota en
las mejores condiciones. Debe ensefiarseles sobre temas administrativos, de manejo de su
negocio, de contabilidad, finanzas y demas herramientas que les permitan desenvolverse de una
mejor manera. Entre mas integral sea el programa y mas pensado hacia el pequefio
transportador, los beneficios seran mucho mas alcanzables, tangibles y de gran impacto en la
calidad de vida de todos.

Otro punto a destacar es la transparencia de todo el proceso. Es importante que el
programa pueda ser auditado, que sus resultados se publiquen de forma periédica y que todos
los actores involucrados sepan cudl ha sido el avance y el cumplimiento de las metas definidas.
A este respecto es muy importante tener claridad y comunicar desde el principio las metas que
se pretenden alcanzar, y que en compafiia de organizaciones civiles se pueda verificar su nivel
de cumplimiento.

35



La aplicacién del programa es un reto de gran complejidad debido a todos los elementos
involucrados en su desarrollo. Sin embargo, las lecciones aprendidas de los programas
anteriores, no solo por parte del gobierno, sino por todo el sector y el interés y la intencién de
participar de todos los involucrados, generan las condiciones para poder iniciar cuanto antes las
discusiones para general las bases de un nuevo programa de modernizacion del autotransporte
de carga.

Aunando estos resultados a la experiencia de Colombia se propone adelantar el siguiente
esquema para poder avanzar en el disefio del programa:

1. Definir los lineamientos del nuevo programa de modernizacion del transporte
de carga que deben incluir, como minimo:

1.1. Medios de financiamiento para tecnologias de cero y bajas emisiones,
diferenciados para el hombre-camién y empresas de mayor dimension.

1.2. Incentivos ambientales, econdémicos, financieros y tributarios nacionales
y/o internacionales, de diversas entidades tanto del sector transporte, como
ambiental, salud y hacienda.

1.3. Metas ambientales claras, tanto a nivel federal como estatal o de municipal.

1.4. El autotransporte federal y estatal o urbano (vehiculos livianos de
carga).

1.5. Estrategia de formacién y capacitacion multidisciplinaria del hombre-
camion a corto, mediano y largo plazo

2. Blindar y dar mayor transparencia al proceso de chatarrizacion y de
postulacion al programa, con nuevos mecanismos de control a nivel federal,
estatal y municipal.

3. Determinar un plan de medios en el territorio para construir, calibrar, y
socializar el nuevo programa de modernizacion de carga, con todos los actores
privados y publicos que fueron relacionados en los documentos precitados y todos
aguellos que puedan aportar al éxito de un nuevo programa.
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Anexo 1. Entidades invitadas

En las diferentes mesas de dialogo participaron mas de 20 entidades publicas, privadas
y organizaciones civiles. A continuacion, se relacionan los asistentes en orden alfabético y con
una breve descripcién tomada, principalmente, de sus paginas web.

= AMIA - Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz
Asociacion que representa los intereses de las empresas fabricantes de vehiculos,
respecto a otras instituciones similares, ante las confederaciones de cdmaras y ante los
gobiernos municipales, estatales y federales.

= ANPACT - Asociacion Nacional de Productores de Autobuses, Camiones y
Tractocamiones.
Trabaja en soluciones de movilidad y logistica para reducir emisiones. Buscan la
eficiencia energética y la proteccion de la vida; relne y representa a empresas
productoras de vehiculos pesados de peso bruto vehicular igual o mayor a las 6.3
toneladas, de motores a diésel y otras instituciones relacionadas con el ramo.

= ANTP - Asociacion Nacional del Transporte Privado
Contribuye al desarrollo integral de los sistemas de transporte de carga y su entorno para
gue sean seguros, competitivos y sustentables, en beneficio de los asociados y de un
mejor costo-pais, promoviendo la representacién, capacitacion, comunicacion y gestion,
lo que se traduce de igual manera en un beneficio para la sociedad.

= CANACAR - Camara Nacional del Autotransporte de Carga

Es una institucién de interés publico, regida por la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones, representa los intereses generales de la industria del autotransporte de
carga en México.

= CARTSA - Central de Acopio de Residuos y Troquelados

Es una empresa dedicada al comercio al por mayor de desechos metdlicos. Se encuentra
ubicada en Zapopan, Jalisco.

= DGGCARETC - Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones de Transferencia de Contaminantes de la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales.

= ECOMETAL
Empresa ubicada en Querétaro que se dedica al manejo de desechos.
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El poder del consumidor

Asociacion civil sin fines de lucro que trabaja en la defensa de los derechos como
consumidor; incluye el estudio de productos, de servicios y de politicas publicas, la
vigilancia del desempefio de las empresas, la identificacion de opciones favorables para
los consumidores y la denuncia de las practicas que afectan sus derechos. Est4 ubicada
en Ciudad de México.

ETHOS Laboratorio de Politicas Publicas

Es un think tank que transforma investigaciones y experiencias en recomendaciones
claras y acciones concretas de politica publica que atienden los problemas més
relevantes y los principales retos para el desarrollo y progreso de México y América
Latina.

GFLAC - Grupo de Financiamiento Climéatico para América Latinay el Caribe
Iniciativa de un grupo de organizaciones de la sociedad civil e instituciones académicas
gue trabajan temas de cambio climatico y transparencia. Entre las problematicas que
estan la rendicion de cuentas del financiamiento climatico internacional y la promocién de
la transparencia presupuestaria de los recursos nacionales asignados para abordar el
cambio climético.

ICM = Iniciativa Climatica México

Busca influenciar la toma de decisiones en materia de cambio climatico en los sectores
publico, privado y a nivel social, con el fin de que México adopte e implemente acciones
ambiciosas de mitigacion.

IMT — Instituto Mexicano del Transporte

Es un Organo desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que
tiene la facultad de llevar a cabo estudios relacionados al sector transporte, en un ambito
publico o privado, con organismos nacionales e internacionales, y con base en los
convenios y acciones que juzgara pertinentes. Sus objetivos contemplan la operacion del
transporte, la integracion de los diversos modos, y el establecimiento de un marco
reglamentario que propicie la eficiencia, creatividad, confiabilidad y competitividad sana
y equilibrada de todos los medios del transporte nacional.

KfW — Kreditanstalt fir Wiederaufbau

Es el Banco de Desarrollo del Estado de la Republica Federal de Alemania, es activo en
la proteccién ambiental y climatica en México en nombre del Gobierno Federal Aleman,
apoyando al gobierno mexicano para expandir la energia renovable, usar la energia de
manera eficiente, proteger el medio ambiente y preservar la biodiversidad.
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METAL RIVEX

Empresa que trabaja en recuperacion de metales, de residuos, operaciones ausentes
para la destruccion de vehiculos y chatarra directamente al patio de los clientes, y
recogida y transporte de desechos industriales, todo lo anterior dentro de la ejecucion de
programas de renovacion vehicular. Su centro de reciclaje se encuentra ubicado en Ledn,
Guanajuato.

NAFIN — Nacional Financiera

Contribuye al desarrollo econémico de México, facilitando el acceso de las MiPymes,
emprendedores y proyectos de inversion prioritarios al financiamiento y otros servicios de
desarrollo empresarial, asi como contribuir a la formacion de mercados financieros y
fungir como fiduciario y agente financiero del gobierno federal, que permita impulsar la
innovacién, mejorar la productividad, la competitividad, la generacion de empleos y el
crecimiento regional.

RESEMET
Empresa Mexicana, encargada de la recoleccion y separacion de metales, se encuentra
ubicada en Tonala, Jalisco.

SCT - Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Esta dependencia del gobierno federal es la encargada de la administracién, regulacién
y fomento de las vias y sistemas de comunicacion y el transporte.

SEMADET - Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial de Jalisco
Ejerce las atribuciones de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
competencia del Estado contenidas en las leyes respectivas, asi como en todas las
disposiciones legales, normativas y reglamentarias aplicables, incluyendo aquellas que
se desprendan de los acuerdos o0 convenios que se suscriban entre el Estado, la
federacion y los municipios, que tiendan a la preservacion del equilibrio ecologico; a la
prevencion y disminucion de la contaminaciéon ambiental, y la conservacion, proteccion y
restauracion de los recursos naturales.

SEMARNAT — Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Es la dependencia de gobierno que tiene como propdsito fundamental, constituir una
politica de Estado de proteccion ambiental, que revierta las tendencias del deterioro
ecoldgico y siente las bases para un desarrollo sustentable en el pais.

SEMOVI - Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México

Es la dependencia del gobierno de la capital encargada de regular, programar, orientar,
organizar, controlar, aprobar y, en su caso, modificar, la presentacion de los servicios
publico, mercantil y privado de transporte de pasajeros y de carga en la Ciudad de
México, conforme a lo establecido en la Ley y demas disposiciones juridicas y
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administrativas aplicables; asi como también, a las necesidades de movilidad de la
ciudad, procurando la preservacion del medio ambiente y la seguridad de los usuarios del
sistema de movilidad.

SETRANS - Secretaria de Transporte de Jalisco

Esta dependencia del gobierno de Jalisco busca generar una movilidad sustentable en
armonia con sus caracteristicas urbanas, priorizando al peatén, ciclista, transporte
publico y transporte privado. Asi como también desarrollando condiciones de seguridad,
eficiencia, eficacia y economia para la sociedad jalisciense. Participaron de las mesas en
calidad de oyentes.

The ICCT — The International Council on Clean Transportation

Es una organizaciéon independiente sin fines de lucro cuyo objetivo es proporcionar
investigacion y analisis técnico y cientifico de primer nivel e imparcial a los reguladores
ambientales. Busca mejorar el desempefio ambiental y la eficiencia energética del
transporte terrestre, maritimo y aéreo, con el fin de beneficiar la salud publica y mitigar el
cambio climatico.
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Anexo 2. Reuniones realizadas

A continuacién, se presenta, en orden cronolégico, la relacion de las diferentes reuniones
realizadas a lo largo de la consultoria. Estas no incluyen las realizadas con GIZ para la
preparacion de las mesas y posteriormente como retroalimentacion a las diferentes jornadas

adelantadas:

FECHA

22/04/2021

05/05/2021

26/05/2021

28/05/2021

02/06/2021

04/06/2021

11/06/2021

11/06/2021

ENTIDADES ASISTENTES

SCT / GlZ / Equipo Consultor

KFW / GIZ / Equipo Consultor

IMT / SEMARNAT / GIZ / Equipo
Consultor

SEMADET / SEMOVI / SETRANS
/ GIZ | Equipo Consultor

ECOMETAL / METAL RIVEX GIZ
/ Equipo Consultor

The ICCT /ICM / GFLAC/
ETHOS/ El poder del Consumidor
/ GIZ | Equipo Consultor

NAFIN / SCT / KFW / GIZ /
Equipo Consultor

AMIA / ANTP / ANPACT /
CANACAR / GIZ / Equipo
Consultor

TEMA

Presentacion a la SCT de las mesas de
dialogo a adelantar

Presentacion a KFW de las mesas de diadlogo
a adelantar

1ra Mesa de Dialogo

2da Mesa de Dialogo

3ra Mesa de Dialogo

4ta Mesa de Dialogo

5ta Mesa de Dialogo

6ta Mesa de Diédlogo

Tabla 2. Relacion reuniones realizadas
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AlF
AMIA
ANPACT

ANTP
CANACAR
CARTSA
DGGCARETC

GFLAC
ICM
IMT

KFW

NAFIN

SAT

SCT
SEMADET
SEMARNAT
SEMOVI
SETRANS
The ICCT

Asociacion Internacional de Fomento
Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz

Asociacion Nacional de Productores de Autobuses, Camiones y

Tractocamiones.

Asociacién Nacional del Transporte Privado
Cémara Nacional del Autotransporte de Carga
Central de Acopio de Residuos y Troquelados

Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de

Emisiones de Transferencia de Contaminantes de SEMARNAT.
Grupo de Financiamiento Climatico para América Latina y el Caribe
Iniciativa Climatica México

Instituto Mexicano del Transporte
Kreditanstalt fir Wiederaufbau
Reconstruccion).

Nacional Financiera

Servicio de Administracion Tributaria
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial de Jalisco
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México

Secretaria de Transporte de Jalisco

The International Council on Clean Transportation

(Banco de Crédito para
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Jairo Gustavo Ayala
Ingeniero electrénico con magister en Ingenieria

Jairo Gustavo Ayala Forero es ingeniero de la Universidad
Distrital y magister en ingenieria de la Universidad de los
Andes de Colombia, ha realizado multiples cursos en
Planeacién Estratégica, Proyectos y Gobernanza en el
sector publico.

En Colombia, fue Asesor de la Ministra de Transporte,
Coordinador del Registro Unico Nacional de Transporte
RUNT y estuvo encargado de la Direccidn de Transporte y
Transito de Colombia. Actualmente, es consultor en temas
de planeacién estratégica y disefio, seguimiento vy
evaluacidon de politicas publicas.

Ricardo Sampaio
Ingeniero civil con maestria en Planeacidn

Ricardo Sampaio es ingeniero civil con maestria en
planeacion de la Universidad de Porto de Portugal. Ha
trabajado en diversas entidades publicas y privadas, a
nivel local y nacional, en los temas de movilidad de
personas y mercancias, en las cuales ha liderado las
politicas de publicas de renovacion de flota.

Liderd el nuevo Programa de Modernizacién de Flota del
Transporte de Carga Pesada del Ministerio de Transporte
y fue Director de Logistica Urbana de la Secretaria de
Movilidad de Bogota. En el presente, es el responsable del
disefio y puesta en marcha del programa de reduccién de
emisiones del transporte urbano de carga en la Secretaria
Distrital de Ambiente de Bogota y consultor en temas de
logistica, movilidad y calidad del aire para Colombia,
México y Portugal.
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