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GOBIERNO MUNICIPAL
H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

ACUERDO dc Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, de fecha 16 de mayo de
2018, que aprucba ¢l Dictamen presentado por los integrantes de la Comisién de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente, por el que aprueba ¢l PLAN RECTOR PARA EL SANEAMIENTO DEL RIO ATOYAC.

Al margen un sello con el Escudo Nacional y una leyenda que dice: Estados Unidos Mexicanos. Honorable
Ayuntamicnto del Municipio de Puebla. 2014-2018. Departamento de Convenios y Contratos. Dircccion Juridica.
Gobierno Municipal. Puebla. Secretaria del Ayuntamiento.

ACUERDO del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, por el que sc aprueba el Plan Rector para ¢l
Saneamiento del Rio Atoyac, en los siguientes términos:

Los integrantes de la Comisién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 Acdpite y 5° parrafo; 115 fracciones Il y
Il inciso a), V inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 102, 104 inciso a) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 102, 104 inciso a), 105 fracciones [ y IV inciso a) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 3, 78 fracciones 1, V, y XLV inciso ¢), 92 fracciones
IV y VII, 94 y 96 fraccion 11 de la Ley Orgdnica Municipal; 12 fracciones VIL y VIII, 92 y 93 del Reglamento
Interior de Cabildo y Comisiones del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Pucbla.

UNICO. Que en Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha dicciséis de mayo de dos mil dicciocho, fue
APROBADOQ por Unanimidad de votos el Dictamen por ¢l que se aprueba el Plan Rector para ¢l Sancamicnto del
Rio Atoyac, en los siguientes términos:

HONORABLE CABILDO

LOS SUSCRITOS REGIDORES MYRIAM DE LOURDES ARABIAN COUTTOLENC, FELIX
HERNANDEZ HERNANDEZ, MARIA DE LOS ANGELES RONQUILLO BLANCO, YURIDIA MAGALI
GARCIiA HUERTA Y JESUS RICARDO MORALES MANZO, INTEGRANTES DE LA COMISION DE
DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE PUEBLA; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 27
ACAPITE Y 5° PARRAFO, 115 FRACCIONES II, 111 INCISO a), V INCISO a) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 2, 102, 104 INCISO a), 105 FRACCIONES I Y IV
INCISO a) DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 3, 78
FRACCIONES 1, V Y XLV INCISO c¢), 92 FRACCIONES IV Y VII, 94 Y 96 FRACCION Il DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL Y 12 FRACCIONES VII1 Y VIII, 92 Y 93 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE
CABILDO Y COMISIONES DEL HONORABLE AYUNTAMIEN"I'O DE PUEBLA SOMETEMOS ANTE
ESTE HONORABLE CUERPO COLEGIADO EL DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN
RECTOR PARA EL SANEAMIENTO DEL RiO ATOYAC, POR LO QUE:

CONSIDERANDO

I. Quc, como lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el acdpite del articulo
27, asi como el pérrafo quinto, la propiedad de las ticrras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de

cllas a los particulares, constituyendo la propiedad privada; toda vez que es propiedad de la Nacién la de los rios y
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sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes,
intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propicdad nacional; las
de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda
su extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de

una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica.

Asimismo, el articulo 115 de nuestra Carta Magna, establece que los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobicrno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el Municipio Libre. El parrafo segundo de su
fraccion Il ordena que los Ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los Bandos de Policia y Gobierno, los Reglamentos,
Circulares y Disposiciones Administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion piblica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos
de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

En ¢l mismo ordenamicnto legal, la fraccion 111 inciso a) y fraccién V inciso a) del articulo 115, disponen que
los Municipios tendran a su cargo, entre otras funciones y servicios, agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamicnto y disposicién de sus aguas residuales, asi como la potestad del Municipio de formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal.

I1. Que, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, los articulos 2, 102 establecen que el
Municipio libre constituye la base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado;
cada Municipio seria gobernade por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de Regidores y Sindicos que la Ley determine. Asimismo, en ¢l diverso 104 inciso a) de la
mencionada Constitucion, sefiala que el Municipio tendré a su cargo los servicios pablicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales.

Por su parte el articulo 105, menciona que los Ayuntamicntos residiran en las cabeceras de los Municipios y
seran presididos por el Primer Regidor, quien tendra ¢l cardcter de Presidente Municipal, asi como los municipios,
en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estarin facultados para formular, aprobar y administrar la

zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal.

I11. Que, el articulo 3 de la Ley Organica Municipal establece que el Municipio se encuentra investido de
personalidad juridica y de patrimonio propio, su Ayuntamiento administrara libremente su hacienda y no
tendra superior jerarquico y no habra autoridad intermedia entre el Municipio y el Gobierno del Estado.

De conformidad con el articulo 78 fracciones I, V y XLV inciso ¢) de la Ley Orgdnica Municipal, son
atribuciones del Ayuntamicnto entre otras: cumplir y hacer cumplir, en los asuntos de su competencia, las leyes,
decretos y disposiciones de observancia general de la Federacidn y del Estado, asi como los ordenamientos
municipales; inducir y organizar la participacién de los ciudadanes en la promocién del desarrollo integral de sus
comunidades; asi como formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal, en las que deberdn incluirse
entre otras la preservacion y restauracién del equilibrio ccologico y la proteccion al ambiente en los centros de
poblacién, en relacién con los efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de
abasto, panteones, rastros, trinsito y transporte locales, sicmpre y cuando no se trate de facultades otorgadas a la
Federacion o del Estado.

Los articulos 92 fracciones 1V y VII y 94 de la Ley Organica Municipal contempla que son facultades de los

Regidores entre otras la de formar parte delas comisiones para las que fueren designados por el Ayuntamicnto, asi
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como formular al Ayuntamiento las propuestas de ordenamientos en asuntos municipales y promover todo lo que

crean conveniente al buen servicio publico.

IV. Que, el Ayuntamiento, para el despacho de asuntos que le corresponden nombrari Comisiones
Permanentes en los términos previstos en la Ley Orgdnica Municipal, las cuales analizardn, estudiaran,
examinardn, propondrin y resolverin los asuntos de las distintas ramas de la Administracion Piblica
Municipal, asimismo, vigilarin que se ejecuten las disposiciones, resoluciones o acuerdos del Ayuntamiento,
para lo que, los Regidores tienen entre otras, las facultades de presentar al cabildo las propuestas de cualquier
tema de interés a través de informes o dictimenes para cumplir las obligacioncs que les han sido
encomendadas, asi como cumplir con las obligaciones o comisiones que les hayan sido encomendadas, de
conformidad con los diversos 12 fracciones VII y VIII, 92 y 93 del Reglamento Interior de Cabildo y

Comisiones del Honorable Ayuntamiento de Pucbla.

V. Que, el Plan Municipal de Desarrollo 2014-2018, aprobado en Sesion Extraordinaria el 14 de mayo
del 2014 establece en el Eje 3 denominado Desarrollo Urbano Sustentable y Crecimiento Metropolitano, que
tiene como objetivo general lograr un cquilibrio territorial ordenado entre el crecimiento urbano, la
vocacion agricola y las zonas forestales del Municipio que apoye su desarrollo sustentable con enfoque
metropolitano; para lo que aplicard su como estrategia general el mejorar la planeacién territorial para un
desarrollo sostenible, acorde a una zona metropolitana en expansion y en proceso de consolidacion regional,
lo que incide directamente en el programa 16 denominado Crecimiento Sustentable que tiene como objetivo
a su vez, garantizar la sustentabilidad territorial del Municipio a corto, mediano y largo plazo y las
oportunidades de desarrollo de las generaciones presentes y futuras; teniendo como estrategia el impulsar el
desarrollo sustentable al incorporar este principio de manera transversal en las politicas de gobierno y al
promover la participacién ciudadana en la proteccién y conservacién del medio ambicente. Dentro de las

lineas de accion contempladas en este programa 16, se encucntran entre otras, las siguientes:

¥" Desarrollar procesos de educacion y capacitacion en materia ambiental, particularmente en la promocion de

una cultura sustentable del uso, aprovechamiento, ahorro, tratamiento y retso del agua;

¥ Proteger, conservar y restaurar los ccosistemas del Municipio y sus recursos naturales, con la participacion y

corresponsabilidad de la sociedad;

v Disefiar ¢ instrumentar planes de reforestacion y limpia de zonas del territorio municipal que requieren

especial atencion, como cauces de rios y barrancas; y

v Elaborar ¢ instrumentar proyectos especificos de restauracion ecolégica en los ecosistemas

degradados del Municipio.

L. Que, ¢l Ayuntamiento en Sesidon Ordinaria de Cabildo de fecha diez de junio de dos mil dieciséis tuvo a bien
aprobar ¢l Compromiso jVive Atoyac! cuyo objeto es recuperar y sanar la cuenca del Rio Atoyac en el tramo del.
Municipio de Puebla, en los siguientes 15 aiios, al cual se sumaron dependencias y organismos de los tres 6rdenes
de gobierno, asi como la Asociacién Civil Dale la Cara al Atoyac, el Consejo Ciudadano de Ecologia, la Cimara
Nacional de Comercio y vecinos representantes de las colonias colindantes al Rio Atoyac, quienes en pleno
cligicron la integracién de un Consejo Téenico formado por tres especialistas en el rescate y rehabilitacion de rios,

los que, a su vez, han realizado el estudio y andlisis, asi como una serie de acciones para elaborarel Plan rector para

el saneamiento del Rio Atoyac en los términos que se presentan a continuacion:
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PLAN RECTOR PARA EL SANEAMIENTO DEL RiO ATOYAC,
MUNICIPIO DE PUEBLA

COMITE ;VIVE ATOYAC!

NOVIEMBRE 2017
CONTRAPORTADA

El deterioro progresivo de la calidad del agua del rio Atoyac y la incontenible disminucion de los servicios
ambientales de este importante cuerpo de agua del Municipio de Puebla, s ha constituido en una alarmante
amenaza que pone en riesgo la sustentabilidad del sistema ambiental urbano-rural, atenta contra la salud y la calidad
de vida de los habitantes, de la misma manera que influye negativamente en la competitividad del Municipio en el

contexto regional, nacional y global.

El “Plan Rector para el Sancamiento del rio Atoyac, Municipio de Pucbla” es la respuesta del gobierno
municipal de la capital del Estado a las demandas de la sociedad por contener y revertir ¢l proceso de
deterioro del rio Atoyac, por recuperar un elemento central del paisaje urbano y un elemento sustancial de
identidad cultural.

Los esfuerzos realizados en el pasado por revertir las causas que han dado origen al estado que guarda cl rio
Atoyac han resultado infructuosos. El rio Atoyac continia degradandose pese a las acciones realizadas por los tres
ordenes de gobierno en cuanto a inversion en plantas de tratamiento de agua. Por ello era preciso modificar la
estrategia para obtener resultados distintos. El presente Plan Rector estd construido bajo una perspectiva sistémica,
integral y transversal que parte del reconocimiento de que las causas que condicionan el estado que guarda el rio
Atoyac son de diversa naturaleza: tecnolégicas, sociales, econémicas, culturales ¢ institucionales y que, por lo tanto,
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las soluciones deberfan provenir no solamente de los actores gubernamentales, sino también de la socied
organizada, el sector productivo y las instituciones académicas,

Partiendo del Diagnostico para la formulacien def Plan Rector para el Saneamiento del rio Aroyac, Municiy
de Puebla, ¢l Plan Rector se integra por scis cjes estratégicos con veintidss estrategias en noventa y ocho accion
que han sido consensadas por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, entre los actor
gubcrnamentales, sociales, académicos y privados mas importantes de la sociedad poblana. La estrategia contenic
en el Plan Rector para el Sancamiento del rio Atoyac, Municipio de Pucbla, serd instrumentada en el seno d
Comité jVive Atoyac!, espacio de confluencia ¥ convergencia donde se encuentran representados el gobierno, I
organizaciones no gubernamentales, las camaras industriales y las instituciones académicas legitimamen

interesadas cn la recuperacion de nuestro patrimonios: el rio Atoyac.
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1. MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

Desde el primer dia de mi administracién me propuse construir un gobierno cercano a la gente, lo que implica
tomar decisiones que involucren a la ciudadania, ésta ha sido mi estrategia para avanzar en la solucién de los
problemas que nos afectan a todos; asegurar el compromiso y la participacion de los ciudadanos y sus
organizaciones por conviceion,

En congruencia con ésta metodologia se ha dado prioridad a temas de gran relevancia para el bienestar de la
ciudadania, uno de ellos y cuya atencion se ha vuelto un cje fundamental de trabajo es el saneamiento del rio
Atoyac. Como se sabe, ¢l rio Atoyac ha sido un componente central del paisaje urbano desde los ticmpos
fundacionales del municipio de Puebla. Su cauce ha sido testigo de las transformaciones que nuestro territorio ha
experimentado a lo largo de mas de cuatro siglos de historia.

Sin embargo, a pesar de todos los beneficios que el rio otorgd alguna vez, hoy se ha vuelto imposible
disfrutar de los servicios ambientales que un ecosistema como éste, es capaz de ofrecer para el beneficio de
todos los que lo rodeamos. El desarrollo industrial en la zona limitrofe del rio asi como en todo el municipio y
otros colindantes, provocd y sigue provocando niveles inimaginables de contaminacién. En este sentido,
muchos grupos de la sociedad civil, han emprendido acciones encaminadas a difundir la urgencia de rescatar
estc importante ccosistema. Organizaciones como “Dale la Cara al Atoyac” han sido picza clave para que la
sociedad en general entienda, que rescatar el rio no es un privilegio, sino nuestra obligacién, dado que hemos
sido responsables de su progresivo deterioro.

Por nuestra parte, el Ayuntamiento de Puebla instaur6 el Comité jVive Atoyac!, concebido como el espacio para
el andlisis, la toma de decisiones y la coordinacion de los esfuerzos de sociedad y gobierno para revertir los procesos
sociales, economicos, urbanisticos y culturales que han condicionado el progresivo deterioro del rio. El resultado de
este primer esfuerzo es la elaboracion del Plan Rector para el Saneamiento del Rio Atoyac, instrumento que
contienen un diagndstico sobre las condiciones actuales del rio y la definicion de 6 ¢jes rectores, 22 estrategias y 98
acciones, mismo que sera la guia para la accién conjunta entre el gobierno y la ciudadania en el afin que nos une:
rescatar al rio Atoyac.

Por ello cstoy seguro de que avanzaremos con paso firmeseguro hacia la solucion del problema. Ya tenemos el
“Plan Rector para ¢l Sancamiento del Rio Atoyac, Municipio de Puebla™, el siguiente paso lo damos juntos.

Luis Banck Serrato
Presidente Municipal
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3. GLOSARIO DE TERMINOS Y ACRONIMOS

Con la intencién de evitar ambigiiedades, los términos y conceptos incluidos en cste glosario, estan tomados de
la Ley de Aguas Nacionales, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, sus
reglamentos y normas. Unicamentc en los casos en que un determinado concepto empleado en el Plan Rector no
tuvicra una definicion en alguno de estos dos ordenamientos juridicos, se recurrid a otras descripciones contenidas
en fuentes distintas.

TERMINOS

Actor social: todos los colectivos publicos y privados de una sociedad que estan unidos por necesidades y
valores comunes y actian en tanto grupos organizados, con el fin de articular sus intereses y hacerlos realidad por
distintos medios: a través del didlogo, las negociaciones y alianzas con otros actores, con la ayuda de reglas de juego
democriticas o mediante el ¢jercicio del poder y la autoridad.

Aguas residuales: las aguas de composicién variada provenientes de las descargas de usos municipales,
industriales, comerciales, de servicios, agricolas, pecuarios, domésticos, incluyendo fraccionamientos y en general
de cualquicr otro uso, asi como la mezcla de cllas.

Ambiente: el conjunto de relaciones entre los clementos naturales y artificiales o inducidos por el ser humanc
que hacen posible la existencia y desarrollo de las sociedades y demds organismos vivos que interactuan en ur
espacio y tiempo determinados.

Aprovechamiento sustentable: la utilizacién de los recursos naturales de tal manera que se respete la integridac
funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos.

Areas naturales protegidas: las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la nacion ejerce st
soberania y jurisdiccién, en donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividac
del ser humano o que requicren ser preservadas y restauradas y estin sujetas al régimen previsto ¢n la Ley.

Biodiversidad: la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ccosistema:
terrestres, marinos y otros ecosistemas acudticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ccosistemas.

Cambio climético: cambio de clima atribuido directa o indircctamente a la actividad humana que altera k
composicién de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodo:
de tiempos comparables.

Carga contaminante: cantidad de un contaminante expresada en unidades de masa por unidad de tiempo
aportada en una descarga de aguas residuales.

Condiciones particulares de descarga: el conjunto de pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos y de su:
niveles maximos permitidos en las descargas de agua residual, determinados por la Comision Nacional del Aguw:
para ¢l responsable o grupo de responsables de la descarga’o para un cuerpo receptor especifico, con el fin di
preservar y controlar la calidad de las aguas conforme a la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento.

Contaminacién: la presencia en ¢l ambiente de uno o més contaminantes o de cualquier combinacion de ello:
que cause desequilibrio ecoldgico. ’

Contaminante: toda materia o energia en cualquicra de sus estados fisicos y formas, que al incorporarse ¢
actuar en la atmésfera, agua, suclo, flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su composicion
condicion natural.

Control: inspeccion, vigilancia y aplicacion de las medidas necesarias para ¢l cumplimiento de las disposicione:
cstablecidas en este Plan Rector.




Martes 5 de junio de 2018 Periodico Oficial del Estado de Puebla (Cuarta Seccion) 13

Cuenca hidroldgica: es la unidad del territorio, diferenciada de otras unidades, normalmente delimitada por un
parteaguas o divisoria de las aguas -aquclla linea poligonal formada por los puntos de mayor elevacién en dicha
unidad-, donde escurre el agua en distintas formas, y ésta sc almacena o fluye hasta un punto de salida que puede ser
el mar u otro cuerpo receptor interior, a través de una red hidrografica de cauces que convergen en uno principal, o
bien el territorio en donde las aguas forman una unidad auténoma o diferenciada de otras, atin sin que desemboquen
en ¢l mar. En dicho espacio delimitado por una diversidad topografica, coexisten los recursos agua, suelo, flora,
fauna, otros recursos naturales relacionados con estos y con la sociedad. La cuenca hidrologica y los acuiferos
constituyen la unidad de gestion de los recursos hidricos. La cuenca hidroldgica esti a su vez integrada por
subcuencas y estas (iltimas estdn integradas por microcuencas.

Cuerpo receptor: la corriente o depdsito natural de agua, presas, cauces, zonas marinas o bienes nacionales
donde se descargan aguas residuales, asi como los terrenos en donde se infiltran o inyectan dichas aguas, cuando
puedan contaminar los suelos, subsuclo o los acuiferos.

Desarrollo sustentable: ¢l proceso complejo, evaluable mediante criterios ¢ indicadores integrados del cardcter
ecologico, econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en
medidas apropiadas de preservacian del equilibrio ccoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos
naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

Descarga: accion de verter, infiltrar, depositar o inyectar aguas residuales a un cuerpo receptor cn forma
continua, intermitente o fortuita, cuando éste es un bien del dominio piblico de la nacién.

Desequilibrio ecolégico: la alteracion de las relaciones de interdependencia entre los clementos naturales que
conforman el ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demds
seres vivos.

Ecosistema: la unidad funcional bésica de interaccion de los organismos vives entre si y de éstos con ¢l entorno
social y econémico, en un espacio y tiempo determinados.

Educacién ambiental: proceso de formacion dirigido a toda la sociedad, tanto en ¢l dmbito escolar como en el dmbito
extraescolar, para facilitar la percepeion integrada del ambiente a fin de lograr conductas més racionales a favor del
desarrollo social y del ambiente. La educacion ambiental comprende la asimilacién de conocimientos, la formacion de
valores, ¢l desarrollo de competencias y conductas con el propésito de garantizar la preservacion de la vida.

Elemento natural: los elementos fisicos, quimicos y biolégicos que se presentan en un tiempo y espacio
determinado sin la induccion del hombre.

Embalse artificial: vaso de formacién artificial que se origina por la construccion de un bordo o cortina y que ¢s
alimentado por uno o varios rios o agua subterrinea o pluvial.

Embalse natural: vaso de formacion natural que es alimentado por uno o varios rios o agua subterrinea o pluvial.

Emisién: liberacién al ambiente de toda sustancia, en cualquiera de sus estados fisicos, o cualquicr tipo de
energia, proveniente de una fuente.

Enfoque sistémico: Propuesta metodoldgica para entender que los objetos y fendmenos de la realidad no pueden
ser aislados, sino que tienen que verse como parte de un todo. Debe aclararse que no se trata de la suma de
clementos, sino de un conjunto de clementos que se encuentran en interaccién, de forma integral, que produce
nuevas cualidades con caracteristicas diferentes y cuyo resultado es superior al de los componentes que lo forman.

Equilibrio ecoldgico: la relacion de interdependencia entre los elementos que conforman el ambiente que hace
posible la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demis seres vivos.

Impacto ambiental: modificacién del ambiente ocasionada por la accién del ser humano o de la naturaleza.
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Normas Oficiales Mexicanas: aquellas expedidas por las dependencias con competencia en la conservacion,
seguridad y calidad en la explotacion, uso, aprovechamiento y administracion de las aguas nacionales y de los
bienes nacionales.

Ordenamiento ecolégico: el instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo
y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del anilisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

Parimetro: variable que se utiliza como referencia para determinar la calidad fisica, quimica y biolégica del agua.

Permisos: son los que otorga el Ejecutivo Federal a través de CONAGUA o del Organismo de Cuenca que
corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para la construccion de obras hidraulicas y otras de indole
diversa relacionadas con el agua y los bienes nacionales.

Permisos de descarga: titulo que otorga el Ejecutivo Federal a través de CONAGUA o del Organismo de
Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para la descarga de aguas residuales a cuerpos
receptores de propiedad nacional, a las personas fisicas o morales de cardcter pablico y privado.

Preservacidn: ¢l conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que propicien la evolucion y
continuidad de los ecosistemas y hébitats naturales. Asi como conservar las poblaciones viables de especies en sus
cntornos naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de sus hdbitats naturales

Prevencion: ¢l conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el deterioro del ambiente.

Programa Nacional Hidrice: documento rector que integra los planes hidricos de las cuencas a nivel nacional,
en ¢l cual se definen: la disponibilidad, el uso y aprovechamiento del recurso, asi como las estrategias, prioridades y
politicas, para lograr el equilibrio del desarrollo regional sustentable y avanzar en la gestién integrada de los
recursos hidricos.

Proteccidn: el conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y controlar su deterioro.
Recurso natural: el elemento natural susceptible de ser aprovechado en beneficio del hombre.

Rescate: acto emitido por el Ejecutivo Federal por causas de utilidad piblica o interés publico, mediante la
declaratoria correspondiente, para extinguir: concesiones o asignaciones para la explotacion, uso o aprovechamiento
de aguas nacionales, de sus bienes piblicos inherentes o concesiones para construir, equipar, operar, conservar,
mantener, rehabilitar y ampliar infraestructura hidraulica federal y la prestacién de los servicios respectivos.

Residuo: cualquier material generado en los procesos de extraccion, beneficio, transformacion, produccion,
consumo, utilizacion, control o tratamiento, cuya calidad no permita usarlo nucvamente en el proceso que lo genero.

Residuos peligrosos: son aquellos que poseen alguna de las caracteristicas de corrosividad, reactividad,
explosividad, toxicidad, inflamabilidad o que contengan agentes infecciosos que le confieran peligrosidad, asi como
envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio y, por tanto,
representan un peligro al equilibrio ecoldgico o el ambiente.

Restauracién: conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las condiciones que
propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales. ’

Reiiso: la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas residuales con o sin tratamiento previo.

Ribera o zona federal: las fajas de diez metros de anchura contiguas al cauce de las corrientes o al vaso de los
depésitos de propiedad nacional, medidas horizontalmente a partir del nivel de aguas méximas ordinarias. La amplitud de
la ribera o zona federal sera de cinco metros en los cauces con una anchura no mayor de cinco metros. El nivel de aguas
maximas ordinarias se calculara a partir de la creciente maxima ordinaria que serd determinada por CONAGUA o por el
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Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas competencias. En los rios, estas fajas se delimitaran a
partir de cien metros rio arriba, contados desde la desembocadura de éstos en el mar. En los cauces con anchura no mayor
de cinco metros, el nivel de aguas miximas ordinarias se calculard a partir de la media de los gastos miximos anuales
producidos durante dicz afios consecutivos. En los origenes de cualquier corriente, se considera como cauce propiamente
definido, ¢l escurrimiento que se concentre hacia una depresion topogrifica y forme una cércava o canal, como resultado
de la accion del agua fluyendo sobre el terreno. La magnitud de la cdrcava o cauce incipiente debera ser de cuando menos
de 2.0 metros de ancho por 0.75 metros de profundidad.

Rio: corriente de agua natural, perenne o intermitente, que desemboca a otras corrientes, o a un embalse natural
o artificial, o al mar.

Seguridad hidrica ciudadana: la capacidad de la ciudadania para salvaguardar un acceso seguro a
cantidades de agua de calidad aceptable para mantener los medios de vida, el bicnestar humano y el desarrollo
socio ccondmico para asegurar la prevencion contra enfermedades y desastres relacionados con el agua y
preservar los ecosistemas locales.

Servicios ambientales: los beneficios tangibles ¢ intangibles, generados por los ccosistemas, necesarios para la
supervivencia del sistema natural y biologico en su conjunto, y para que proporcionen beneficios al ser humano; los
beneficios de interés social que se generan o se derivan de las cuencas hidrolégicas y sus componentes, tales como
regulacién climitica, conservacion de los ciclos hidroldgicos, control de la erosion, control de inundaciones, recarga
de acuiferos, mantenimiento de escurrimientos en calidad y cantidad, formacién de suclo, captura de carbono,
purificacién de cuerpos de agua, asi como conservacion y proteccion de la biodiversidad.

Sistema de agua potable y aleantarillado: conjunto de obras y acciones que permiten la prestacion de servicios
publicos de agua potable y alcantarillado, incluyendo el sancamiento, entendiendo como tal la conduccion,
tratamiento, alejamiento y descarga de las aguas residuales.

Uso: aplicacion del agua a una actividad que implique el consumo, parcial o total de ese recurso.

Uso agricola: la aplicacion de agua nacional para el ricgo destinado a la produccién agricola y la preparacion de
¢sta para la primera enajenacion, siempre que los productos no hayan sido objeto de transformacion industrial.

Uso ambiental o uso para conservacién ecolégica: el caudal o volumen minimeo necesario en cuerpos
receptores, incluyendo corrientes de diversa indole o embalses, o ¢l caudal minimo de descarga natural de un
acuifero, que debe conservarse para proteger las condiciones ambientales y el equilibrio ccologico del sistema.

Uso consuntivo: el volumen de agua de una calidad determinada que se consume al llevar a cabo una actividad
especifica, el cual se determina como la diferencia del volumen de una calidad determinada que se extrae, menos el
volumen de una calidad también determinada que se descarga.

Uso doméstico: la aplicacién de agua nacional para el uso particular de las personas y del hogar, riego de sus
jardines y de drboles de ornato, incluyendo el abrevadero de animales domésticos que no constituya una actividad
lucrativa, en términos del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Uso en acuacultura: el aprovechamiento de paso de aguas nacionales en ¢l conjunto de actividades dirigidas a
la reproduccion controlada, pre engorda y engorda de especies de la fauna y flora realizadas en instalaciones en
aguas nacionales, por medio de técnicas de cria o cultivo, que sean susceptibles de explotacion comercial,
ornamental o recreativa.

Uso industrial: la aplicacién de aguas nacionales en fibricas o empresas que realicen la extraccion,
conservacién o transformacion de materias primas o minerales, el acabado de productos o la elaboracién de
satisfactores, asi como ¢l agua que sc utiliza en parques industriales, calderas, dispositivos para enfriamicnto,
lavado, bafios y otros servicios dentro de la empresa, las salmueras que se utilizan para la extraccion de cualquier
tipo de sustancias y el agua aln en estado de vapor, que sea usada para la generacion de energia eléctrica o para
cualquicr otro uso o aprovechamiento de transformacion.
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Uso pecuario: la aplicacion de aguas nacionales para la cria y engorda de ganado, aves de corral y otros
animales y su preparacion para la primera enajenacion siempre que no comprendan la transformacion industrial; no
incluye el riego de pastizales.

Uso piiblico urbano: la aplicacién de agua nacional para centros de poblacion y asentamientos humanos, a
través de la red municipal.

Voeacién natural: condiciones que presenta un ccosistema para sostener una o varias actividades sin que se
produzcan desequilibrios ecologicos.

Zonificacién: el instrumento téenico de planeacion que puede ser utilizado en el establecimiento de las drcas
naturales protegidas, que permite ordenar su territorio en funcion del grado de conservacion y representatividad de
sus ccosistemas, la vocacion natural del terreno, de su uso actual y potencial, de conformidad con los objetivos
dispuestos en la misma declaratoria. Asimismo, existird una zonificacion, la cual consiste en el instrumento técnico
y dindmico de planeacion, que se establecera en el programa de mancjo respectivo, y que es utilizado en el maneje
de las dreas naturales protegidas, con el fin de ordenar detalladamente las zonas niicleo y de amortiguamiento,
previamente establecidas mediante la declaratoria correspondiente.

ACRONIMOS
ANP: Arca Natural Protegida
BUAP: Benemérita Universidad Auténoma de Pucbla
CAME: Comision Ambiental de la Megalopolis
CAMPT: Comisién Ambiental Metropolitana Puebla Tlaxcala
CCE: Consejo Coordinador Empresarial
CEASPUE: Comision Estatal de Agua y Sancamiento de Pucbla
CEMDA: Centro Mexicano de Derecho Ambiental A.C.
CEPAL: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
CIS: Centro Integral de Servicios del Estado de Pucbla
CNDH: Comision Nacional de Derechos Humanos
COEPRIST: Comisién Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios del Estado de Tlaxcala
COFEPRIS: Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
COLPOS: Colegio de Posgraduados de Chapingo
COLPUE: El Colegio de Puebla A.C.
CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
CONAFOR: Comision Nacional Forestal

CONAGUA: Comisioén Nacional del Agua

COREMUN: Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla
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COV: Compuestos Organicos Volatiles

DBO;: Demanda Bioquimica de Oxigeno

DENUE: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
DOF: Diario Oficial de la Federacion

DQO: Demanda Quimica de Oxigeno

EMA: Entidad Mexicana de Acreditacion, A.C.

FODA: Andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
GEI: Gases de Efecto Invernadero

GIAU: Gestion Integral del Agua Urbana

GIRH: Gestion Integral de los Recursos Hidricos

GIZ: Deutsche GesellschaftfirlnternationaleZusammenarbeit - Cooperacién Alemana para ¢l Desarrollo
Sustentable en México

GTE: Grupo de Trabajo Especializado de la Cuenca del Alto Atoyac

IBERO Puebla: Universidad Iberoamericana Puebla

ICLEL Gobiernos Locales por la Sustentabilidad (ICLEI por sus siglas en ingles)
IMPLAN: Instituto Municipal de Planeacion

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social

INAH: Instituto Nacional de Antropologia e Historia

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INSP: Instituto Nacional de Salud Piblica

INTA: Asociacion Internacional de Desarrollo Urbano (por sus siglas en ingles)
IPN: Instituto Politécnico Nacional

LCCEP: Ley de Cambio Climitico del Estado de Pucbla

LGEEPA: Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambicnte
LGS: Ley General de Salud |

LPANyDS: Ley Para la Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla
NOM: Norma Oficial Mexicana

ONG: Organizacion No Gubernamental

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas
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QOSL: Organismo Operador del Servicio de Limpia

OSC: Organizacion de la Sociedad Civil

PACMUN: Plan de Accion Climitica del Municipio de Puebla

PBR: Presupuesto Basado en Resultados

PMDUS: Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla

PROFEPA: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

PTAR: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

SAAM: Sustancias Activas al Azul de Metileno

SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
SCFI: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

SDE: Secretaria de Desarrollo Econémico

SDRSOT: Secretaria de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial
SDUS: Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social

SEGOB: Sccretaria de Gobernacion

SEMARNAT: Sccretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SISP: Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos

SMDIF: Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (Municipio de Pucbla)
SOAPAP: Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Puebla
SS: Secretaria de Salud

SSARA: Sistema Socio Ambiental del Rio Atoyac

SST: Solidos Suspendidos Totales

TSC: Teoria de los Sistemas Complejos

UDLAP: Universidad de las Américas - Puebla

UNAM: Universidad Nacional Auténoma de México

UPAEP: Universidad Popular Auténoma del Estado de Pucbla
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4, PRESENTACION

“Crear capacidades de gobernabilidad sobre las cuencas y el agua para regular y ordenar las intervenciones que
sc hacen en las mismas y sobre el agua con el proposito de minimizar los conflictos actuales y futuros, tanto entre
seres humanos como con ¢l medio ambicente™(Fundacion Chile, 2017).

El rio Atoyac se localiza en la cuenca hidrologica del Balsas, y dado que sc ha determinado que el cumplimiento
de la NOM-001-SEMARNAT-1996 ¢s insuficiente para que tenga la calidad del agua necesaria para su uso
(CONAGUA, 2007), se puede considerar que es uno de los méds contaminados del pais.

La intensa actividad econémica que tiene lugar en la region, su importante concentracion poblacional, grado de
urbanizacién y nivel de vida alcanzado por importantes sectores de la sociedad, son causas importantes del
incremento de los volumenes de descargas urbanas, industriales y agricolas vertidas, directa o indirectamente, a los
cuerpos de agua superficiales ubicados en la cuenca.

Esta situacion ha generado una preocupacion ciudadana que ha encontrado receptividad en las autoridades
municipales, estatales y federales. El Ayuntamiento de Puebla, encabezado por el Alcalde Luis Banck Serrato, tomé
la decision de crear el Comité {Vive Atoyac!, instancia en la que se encuentran representados no solamente las
autoridades de los tres ordenes de gobierno, sino también las organizaciones ciudadanas, los organismos
empresariales ¢ instituciones educativas. El propésito de este Comité es consensuar un Plan Rector para el
Sancamiento del rio Atoyac, Municipio de Puebla (en adelante Plan Rector) y coordinar las acciones que conduzean
a su eficaz implantacién, La decision sobre su creacion tiene un cardcter estratégico para avanzar en la solucion de la
problemitica ambicntal, urbana y de ordenamiento territorial que caracteriza a esta corriente.

Con la finalidad de concretar la formulacion del Plan Rector, el Ayuntamiento de Puebla, a través de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, contraté en noviembre de 2016 a tres especialistas que se
incorporaron a la estructura del Comité jVive Atoyac! y se constituyeron en su Consejo Técnico, instancia a la que
se le encomendaron tres tareas principales de cardcter inmediato:

a) Integrar una base de datos que contenga la informacién disponible acerca de la problemitica socioambiental
del rio Atoyac.

b) Realizar un diagnéstico integral sobre el estado que guarda el rio Atoyac.
¢) Disefiar y vigilar el desarrollo del Plan Rector para el Sancamiento del rio Atoyac, Municipio de Puebla.

Para la construccion de la base de datos se recurrio a una doble cstrategia: primero se solicité informacion
disponible a las organizaciones gubernamentales, sociales y privadas, integrantes del Comité |Vive Atoyac! vy,
segundo, se procedid a una biisqueda sistemdtica en bibliotecas y centros de documentacién virtual de varias
instituciones, tarea en la que también se contd con la participacién y aporte de datos por parte del Dr. Polioptro F.
Martinez Austria, catedritico de la Universidad de las Américas - Puebla (UDLAP), en su calidad de miembro del
Conscjo Asesor del Comité.

La base de datos se integro con estudios ¢ informacion estadistica, cartografica y documental aportada por un
amplio abanico de instituciones piblicas, sociales, privadas y académicas de Puebla, asi como por instituciones y
organizaciones de otras entidades federativas. Sin duda alguna, esta biblioteca temitica es muy completa, porque
integra y sistematiza un extenso acervo de documentos con relevancia historica, técnica, econdmica, social y
ecoldgica. Dicho acervo puede consultarse a través de la pagina web del Comité Vive Atoyac! !

De manera simultinea, el Consejo Téenico se dio a la tarca de disedar el Diagnéstico para la Formulacién del
Plan Rector para el Saneamiento del rio Atoyac, Municipio de Puebla (en adelante, Diagnéstico). Para lograr que
¢ste refleje de la manera mds precisa posible la problematica que enfrenta este afluente, con sus causas y efectos

'El acervo al que se hace referencia puede consultarse en el siguiente enlace: (hitp:
p
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mas notorios, y evitar repeticiones de trabajos anteriores, se propuso una metodologia de cardcter sistémico. Pars
ello, s trabajo en formular una pregunta de investigacion que orientase su construccion:

;Cuiles son los mecanismos y procesos socio ambientales que han generado, mantienen y favorecen el deteriorc
del rio Atoyac en su recorrido a lo largo del Municipio de Puebla?

Dicha pregunta fue complementada con una hipétesis de trabajo consistente con ¢l enfoque sistémico:

Debido a la falta de vinculacién de los intereses econémicos de personas y de empresas con la proteccion del rio
Atoyac, y por la insuficicncia de instrumentos y capacidades de vigilancia y control sobre los materiales que sc
vierten en la cuenca, se crean las condiciones para el deterioro del cauce. Tal situacién pone en alto riesgo la salud
de miles de habitantes e inhibe diversas actividades real o potencialmente redituables.

El objetivo del Diagndstico fue: Elaborar un documento de cardcter analitico y sistémico que identifique lo:
procesos socioambientales (ecoldgicos, sociales, econémicos, politicos y culturales) que, dentro de los limites de
Municipio de Puebla, provocan y mantienen los procesos que condicionan el grave deterioro de este cuerpo de agu:
y de la calidad de vida de los habitantes, a fin de aportar los clementos necesarios para el disefio de un Plan Rector.

Durante los trabajos para integrar la informacién, se conté con la contribucion de la GIZ, asi como de
Consejo Asesor del Comité [Vive Atoyac!, quicnes aportaron experiencias y participaron de manera activa er
las sesiones de discusion y andlisis. Con su orientacién, el Consejo Téenico desarrollé la metodologia para I:
formulacion del Plan Rector.

La contribucién de la GIZ destacd por su aporte en temas especificos como la revision del marco legal
normativo en materia de agua y sancamicnto, la identificacién de algunos indicadores de cumplimiento, el conceptc
de Gestién Integral del Agua Urbana (GIAU), y los sistemas descentralizados de gestion de aguas residuales cr
zonas urbanas y periurbanas, que se consideran importantes para el desarrollo de una estrategia integrada ds
saneamiento; asi como en la profundizacién del tema de las descargas de aguas residuales industriales que es de alt
prioridad para avanzar en el saneamiento del rio Atoyac (GIZ 2017, GIZ 2017a)

Un apoyo importante para ¢l Plan Rector consistio en la oportunidad de compartir ideas y enfoques d
planeacion urbana con miembros de la mision internacional de la Asociacién Internacional de Desarrollo Urbanc
(INTA por sus siglas en inglés) en el marco del Programa: “Ciudades y Territorios en Mutacién 11", que durante e
mes de junio de 2017 realizé una estancia en la Ciudad de Puebla por invitacion cxpresa del gobierno municipal d
esta ciudad. Este intercambio se dio especificamente en la parte final de la elaboracién del Diagndstico. El report
final de dicha misién, recibido en el mes de noviembre de 2017, expresa un valioso enriquecimimento y una clar:
convergencia con los resultados y propuestas del Plan Rector. Proponiendo sus aportes: “contribuir y sumarse
otros factores de gestién que ya estan en marcha en el ayuntamiento de Puebla para recuperar de la contaminacion )
degradacion ambiental al rio Atoyac”.

El Plan Rector, como ya se menciond, posee una logica sistémica, integral y transversal, sustentada en lo:
principios conceptuales y desarrollos metodologicos de la Teoria de los Sistemas Complejos (TSC), la Gestior
Integral de los Recursos Hidricos (GIRH) , particularmente, de la Gestion Integral del Agua Urbana (GIAU).

El Plan Rector sc integra por scis apartados principales:

a) “El Marco Regulatorio”, que permite al lector tener en cuenta el conjunto de leyes y normatividade:
vigentes en las que se enmarca la gestion del agua, lo que ayuda a comprender y dimensionar la problematic:
ambiental, urbana y social que se deriva del progresivo deterioro de los rios, como ccosistemas proveedores di
servicios ambientales de importancia para cl desarrollo sustentable en los 4mbitos global, nacional y local.

b) “Diagnéstico (Sintesis ejecutiva)” que se enfoca en cstablecer la consistencia logica entre los resultados de
Diagnostico y el disefio del Plan Rector. Este apartado pone de manifiesto la relacién sistémica de la socieda
poblana con el rio Atoyac, y con los mecanismos de su degradacion, los cuales son cada vez mds intensos con e
consecuente impacto en la calidad de vida de la ciudad.
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¢) “Escenarios™ el cual presenta una caracterizacion del escenario de la problemitica del rio considerando las
consccuencias en cl tiempo de la inaccién sobre las problemiticas que tienen lugar y que originan los procesos del
progresivo deterioro de la cuenca.

d) “Propésitos del Plan Rector” el cual formula ¢l objetivo general del Plan, asi como su mision y vision. Se
trata del horizonte que sintetiza y le da coherencia al Plan Rector desde el dmbito de la ética, ¢l compromiso y la
responsabilidad socio ambiental.

¢) “Definiciones estratégicas. Ejes rectores, estrategias y acciones”; con base en la informacién y andlisis
aportados por las secciones anteriores, se disefiaron un conjunto de ¢jes que destacan los retos y desafios.

Se establecieron seis ejes estratégicos, veintidos estrategias y noventa y ocho acciones en absoluta congruencia
con el Diagnostico. Este amplio abanico de iniciativas incide sobre los diferentes procesos que condicionan el
progresivo deterioro del rio Atoyac.

I. Eje rector “Infraestructura y Equipamiento Hidriulico Suficiente y Funcional™ comprende tres estrategias:
“Drenaje y alcantarillado adecuado y suficiente”, “Tratamiento eficiente de aguas residuales” y “Rehabilitacion de
obra hidriulica y fluvial” que en conjunto incluyen dicz acciones de alto impacto. Con este paquete de acciones se
espera solventar el déficit de infraestructura existente, asi como la rehabilitacién de aquella que no opera conforme a
sus condiciones de disciio original. Ello permitird reducir los volimenes de descarga y la calidad de los mismos que
son aportados al rio Atoyac.

I1. Eje rector “Desarrollo Economico Sustentable™ posce dos estrategias: “Gestion integral de aguas residuales
industriales” y “Relocalizacion de empresas™. Los aportes de contaminantes son, en buena medida, resultado de las
actividades industriales que se ubican sobre las mirgenes del rio Atoyac o bien, en las inmediaciones de sus cuerpos
de agua tributarios o las barrancas ubicadas en el territorio municipal. De ahi la importancia de regular y ordenar la
actividad de este importante sector de la cconomia municipal. Las estrategias identificadas contienen un total de
cinco acciones que contribuirdn a la reduccion del impacto de las actividades industriales sobre el rio.

Il. Eje rector “Gobernanza Ambiental y Compromiso Ciudadano”, en el entendido de que no puede haber
resultados notables en la solucién de los problemas piblicos, como es el caso del deterioro del rio Atoyac, sin la
participacién decidida ¢ informada de la ciudadania organizada. Dicho eje rector estd integrado por cinco
estrategias: “Participacion ciudadana proactiva y propositiva a través de la transparencia y rendicion de cuentas”,
“Uso eficiente del agua”, “Comunicacién social”, “Salud ambiental en poblacién de riesgo”™ y “Educacion
ambiental”. Este basto abanico de estrategias comprende 15 acciones que permitirin fortalecer la actuacién
ciudadana y protegerla de los riesgos sanitarios derivados de la contaminacién del rio Atoyac.

IV. Eje rector “Gobernabilidad Ambiental Transparente y Eficiente” tiene su fundamento en los clementos del
Diagnéstico que apuntan hacia la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales del gobierno municipal, asi
como la diversificacion de la gestion ambiental e hidrdulica. La existencia de un gobierno dotado de las fortalezas
necesarias para el adecuado cumplimiento de las atribuciones y responsabilidades mandatadas por ley, es condicién
inexcusable para ¢l adecuado disefio e implantacion de las politicas publicas. Las posibilidades de que el rio Atoyac
sca sancado estan en directa correspondencia con las capacidades de las instituciones para asegurar el cumplimiento
del presente Plan Rector, asi como para asegurar la observancia de lo que establece el marco regulatorio. Por la
importancia que este ¢je rector posce, es que incluye en sus tres estrategias, “Desarrollo y fortalecimiento de
capacidades institucionales”, “Gestion hidrdulica y medio ambiental” y “Vinculacion con el scctor académico”, 47
acciones asociadas.

V. Eje rector “Ordenamiento Territorial para la Sustentabilidad Urbana”. Reconociendo que los procesos
urbanos, ambientales y sociales se expresan siempre en ¢l territorio, su adecuado ordenamiento y regulacion de uso
adquiere una importancia especialmente relevante. El desarrollo urbano, el espacio publico, el aprovechamiento
sustentable de los recursos, la gestion de las unidades de paisaje y la proteccién de las areas con valor ambiental, son
elementos que deben ser forzosa y obligadamente considerados en el marco de una estrategia integral para el rescate
del rio Atoyac. Asi pues, para atender este amplio espectro de retos es que este eje rector contempla siete estrategias:
“Desarrollo urbano sustentable”, “Ordenamiento ecoldgico™, “Agricultura sustentable”, “Incremento y mejora de
espacios publicos en mdrgenes del rio Atoyac”, “Asentamientos humanos irregulares”, “Gestion de barrancas” y
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“Cambio climdtico”. El conjunto de estrategias se desagrega en 15 acciones puntuales que contribuirdn a un mejor y
mis eficaz ordenamiento del territorio municipal y, consecuentemente, a una reduccion del nimero ¢ intensidad de
los impactos sobre el sistema del rio Atoyac.

V1. Eje rector “Transversalidad y Sustentabilidad para la Eficiente Coordinacién™. De acuerdo con el
Diagnéstico, posce especial relevancia toda vez que la deficiente coordinacién entre los diferentes ordenes de
gobicrno y entre las dependencias pertenccientes a cada uno de ellos, es una causa principal de los escasos
resultados alcanzados en el sancamiento del rio Atoyac. Este ¢je rector se integra por dos estrategias: “Coordinacion
gubernamental” y “Metropolizacion de la politica de la gestion del agua”, con un total de seis acciones puntuales
ligadas a ellas.

Cada uno de los ejes rectores, estrategias y acciones han sido definidas con la intencion de delimitar
perfectamente su proposito. En el caso de las acciones, cada una de ellas ha sido detallada en ¢l formato de ficha
téenica, con la intencion de establecer claramente, la responsabilidad institucional de ejecucion, su objetivo, su
justificacién, el dmbito territorial de aplicacion, un costo estimado de disefio y ejecucion, las posibles fuentes de
financiamicnto, los beneficios esperados, asi como los mecanismos de coordinacion especificos para su
implantacion.

En este apartado se incluye la calendarizacion para la ejecucion de las acciones por orden de prioridad en el
contexto de todas las acciones del Plan Rector. Asi mismo, se presenta un cuadro de “alineamiento” (acciones
habilitadoras y acciones complementarias), de las “acciones emblematicas” establecidas por ¢l Comité jVive

Atoyac! con el conjunto de las 98 acciones propuestas.

f) “Implementacién del Plan Rector” donde sc cstablecen los mecanismos, procedimientos y tiempos a los
cuales habrén de sujetarse las autoridades municipales para asegurar el cumplimiento del presente instrumento. Aqui
se incluyen nueve subcomponentes: “Los antecedentes de la estrategia ", que recuerda brevemente el engarce
metodolégico entre el enfoque del Diagnéstico y el disefio del propio Plan Rector; “/a integracion de relaciones
sistémicas en el interior del sistema socio ambiental del alto rio Atoyac” en donde se detallan algunas de las
relaciones actuales que mantienen y fortalecen la situacion de deterioro del rio Atoyac; “las consideraciones para
la estrategia” que seiiala la grave situacion de contaminacion del rio y sus efectos en la salud humana; “las etapas
de implementacion” que consiste en la presentacién de un horizonte de tiempo y diferentes etapas para la realizacion
del Plan Rector; " las estrategias y acciones de implementacion por subsistemas” en este subcomponente se ilustra
la correspondiente implementacion de estrategias y acciones en correlacién a las relaciones establecidas en el
Diagnéstico; “la estructura de operacion” donde sc aborda el enfoque de miltiples partes interesadas con el que se
pretende establecer como objetivo central la construccién de procesos de concertacion y coordinacion; esto estd
ligado a la “estrategia para la cooperacion, coordinacion y conflanza, claves del éxito en la gestion del Plan
Rector”, que define las relaciones inevitables y necesarias entre los diferentes actores gubernamentales y de la
sociedad civil para el cumplimiento de lo establecido en el Plan Rector, que se complementa con la identificacion de
los “actores clave” del sistema y, finalmente la “estrategia para el aprendizaje e innovacion para la mejora en la
implementacion y actualizacion del Plan Rector”, que permitird la renovacién y actualizacién del Plan Rector bajo
criterios de eficacia, eficiencia y efectividad.

5. MARCO REGULATORIO

“Tener apoyo legal y efectivo, pero sobre todo una entidad decidida a poner la ley en prictica, para que se
elaboren y apliquen planes de ordenamiento de uso del territorio de las cuencas basados en zonificaciones (de zonas
de riesgo de inundacién, zonas de recarga de aguas subterrineas, zonas de humedales, etc.), que permitan respetar y
mantener las caracteristicas hidrologicas de las cuencas” (Fundacion Chile,2017)

La revisién del marco legal es una tarea base, para tener presente tanto las obligaciones como las facultades y
competencias del Estado y de los municipios respecto al cuidado del agua, considerando el mangjo y tratamiento de
las aguas residuales, como un aspecto central, dado que los municipios ticnen una responsabilidad " directa ¢

inmediata hacia el medio ambiente.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, fraccion III, asigna de manera
exclusiva a los municipios las responsabilidades respecto a los servicios piblicos de agua potable, drenaje,
sancamicnto, tratamiento de aguas residuales, disposicion de residuos solidos, rastros, pantcones y mercados.

De acuerdo con Pichardo Pagaza (2009), estos servicios piblicos que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asigna como facultades y obligaciones municipales, tienen una profunda repercusion en la
calidad ambiental y la calidad de vida de los habitantes, por lo cual los ayuntamientos deben valorar debidamente
sus prioridades respecto a la prestacion de esos servicios publicos en comparacion a las demas tareas.

La secuencia de la legislacion ambiental desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
legislacion Federal y Estatal hasta el nivel de los municipios, con implicaciones directas a la materia del agua se
mucestra en la Tabla 1 que aparcce a continuacion y posteriormente sc presenta una breve descripeion de los
principales instrumentos legales relacionados con el Plan Rector.

Tabla 1 Leyes y normas aplicables en materia del agua a nivel federal, estatal y municipal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Aguas Nacionales

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Ley General de Salud

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

Ley General de Bicnes Nacionales

Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Ley General de Cambio Climatico

Ley de Amparo

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Ley Federal del Procedimiento Administrativo

Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo

Ley General de Asentamientos Humanos

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos

Codigo Penal Federal

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambicnte

Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales

Leyes federales y sus reglamentos

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

Ley del Agua para el Estado de Pucbla

Ley Organica Municipal del Estado de Puebla

Ley de Cambio Climatico del Estado de Puebla

Ley de Vivienda para el Estado de Puebla

Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas del Estado Libre y Soberano
de Puebla

Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla

Ley para la Proteccion al Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del
Estado de Pucbla

Ley para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y
de Manejo Especial para el Estado de Puebla

Ley para la Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del
Estado de Puebla

Coadigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla

Reglamento Interior del Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y
Alcantariilado de Pucbla

Reglamento Interior de la Comision Estatal de Agua y Sancamiento de Puebla

Leyes estatales y sus reglamentos
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Reglamento de la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Salidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de Puebla

Reglamento de la Ley para la Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo
Sustentable del Estado de Puebla en Materia de Evaluacién del Impacto y
Riesgo Ambiental

Reglamentos municipales

Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla
Reglamento Interior de la Secretaria de Infracstructura y Servicios Pablicos
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad

Normas Oficiales Mexicanas
(NOM) y Normas Mexicanas
(NMX)

Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-1994

Norma Oficial Mexicana NOM-179-SSA1-1998

Norma Oficial Mexicana NOM-230-SSA1-2002

Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996
Norma Oficial Mexicana NOM-002-SEMARNAT-1996
Norma Oficial Mexicana NOM-003-SEMARNAT-1997
Norma Oficial Mexicana NOM-004-SEMARNAT-2002
NOM-052-SEMARNAT-2005
NOM-060-SEMARNAT-1994
NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002
NOM-161-SEMARNAT-2011
NMX-AA-162-SCF1-2012

Procedimicnto para ¢l muestreo de descargas de aguas residuales

Acuerdos internacionales de
cumplimiento obligatorio

Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para ¢l Desarrollo Sostenible

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

5.1. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Medio Ambiente

A nivel de la legislacion federal, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Medio
Ambienteestablece en su articulo 1°, quesus “disposiciones son de orden publico y de interés social y tienen por

objeto ... establecer las bases para:

Fraccion VI: La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo”. Respecto a la materia del
agua ademds define, de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades de la
federacion, de los estados y de los municipios, lo que s¢ muestra en el siguiente esquema:

Diagrama 1Facultades de la federacion, los estados y los municipios respecto al manejo del agua

| FEDERACION

I ESTADOS

Articulo 5 Regulacién del aprovechamiento
2 sustentable, fa proteccion y la
preservacién de las aguas nacionales ,J
| Articulo 7 Regulacién del aprovechamiento

| sustentableyla prevencién y control de

la contaminacién de las aguas
o7

Aplicaci6n de las disposiciones juridicas

I MUNICIPIOS

| Articulo 8

en materia de prevencitn y control de
la'contaminacién de las aguas que se

descarguen en los sistemas de drenaje

y alcantarillado
- 4
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Fuente: GIZ 2017a

En la seccién I1I sobre Instrumentos Econémicos, se indica en el articulo 21, Fraccion 111 que la federacion y los
estados “... Asimismo, deberin procurar que quienes dafien ¢l ambiente, hagan un uso indebido de recursos
naturales o alteren los ecosistemas, asuman los costos respectivos”.

En el Titulo tercero, capitulo 1 sobre “Aprovechamiento Sustentable del Agua y los Ecosistemas Acudticos”
(articulos 88 a 97), se consideran los siguientes criterios para el aprovechamiento sustentable del agua;

ARTICULO 88, II. El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que comprenden los ecosistemas
acuiticos deben realizarse de manera que no se afecte su equilibrio ecologico (verter agua residual o agua residual
tratada a un cuerpo receptor se entiende como un aprovechamiento).

ARTICULO 88, IV. La preservacion y ¢l aprovechamicnto sustentable del agua, asi como de los ccosistemas
acudticos es responsabilidad de sus usuarios, asi como de quienes realicen obras o actividades que afecten dichos recursos.

Articulo 89. Los criterios para el aprovechamiento sustentable del agua y de los ecosistemas acudticos, serin
considerados en:

I1. El otorgamicnto de concesiones, permisos, y en general toda clase de autorizaciones para ¢l aprovechamiento
de recursos naturales o la realizacion de actividades que afecten o puedan afectar el ciclo hidrolégico.

HI. El otorgamicnto de autorizaciones para la desviacion, extraccion o derivacion de aguas de propiedad nacional,
5.2. Ley de Aguas Nacionales y su reglamento

La Ley de Aguas Nacionales es la reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de aguas nacionales, con ¢l objetivo de regular su explotacidon, uso o aprovechamiento de las
aguas, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable. Por lo tanto,
tiene implicaciones inmediatas para la prevencion y el control de la contaminacion de las aguas tanto superficiales
como sub-superficiales, asi como para las responsabilidades por dafio ambiental (Titulo séptime, articulos 86 bis 2,
87, 88, 88 bis).

El articulo 29 bis en su inciso 11 establece:

I, Descargar las aguas residuales a los cuerpos receptores previo tratamiento, cumpliendo con las Normas
Oficiales Mexicanas o las condiciones particulares de descarga, segiin sea cl caso y procurar su rediso.

En caso de no cumplimiento, en el capitulo [II bis, articulo 29 bis 2 — bis 5, se establecen las reglas de
suspension, extincion, revocacion, restricciones de las concesion y permisos de descarga.

En cl articulo 87 se especifica que la autoridad del agua, la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)
determinard los pardmetros que deberdn cumplir las descargas, asi como las cargas de contaminantes que puedan
recibir para alcanzar las metas de calidad de los cuerpos de agua, para lo cual se expediran Declaratorias de
Clasificacion de los Cuerpos de Aguas Nacionales.

En lo que se refiere a responsabilidades municipales, el articulo 88, en su segundo parrafo, establece que los
municipios son los responsables del control de las descargas a los sistemas de drenaje y alcantarillado.

El articulo 88 del mismo ordenamiento establece que “el control de descargas de aguas residuales a los sistemas
de drenaje o alcantarillado de los centros de poblacion correspende a los municipios™.

El capitulo III se refiere a los derechos y obligaciones de concesionarios o asignatarios. Dentro de este capitulo,
el articulo 29 se refiere a las obligaciones de los usuarios que poseen una concesion para el aprovechamiento de las
aguas nacionales.
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IX. Proporcionar la informacién y documentacion que les solicite la Autoridad del Agua o, en su caso, |
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), con estricto apego a los plazos que le sean fijado
conforme al marco juridico vigente, para verificar el cumplimicnto de las disposiciones de esta ley, del reglament
regional correspondiente, y las asentadas en los titulos de concesion, asignacion o permiso de descarga a que s
refiere la presente ley.

XIV. Realizar las medidas necesarias para prevenir la contaminacion de las aguas concesionadas
asignadas y reintegrarlas en condiciones adecuadas conforme al titulo de descarga que ampare dichos vertidos
a fin de permitir su explotacion, uso o aprovechamiento posterior en atras actividades o usos y mantener ¢
equilibrio de los ccosistemas.

Posteriormente, en el articulo 88 bis se establecen las obligaciones de las personas fisicas y morales qu
realicen descargas a cuerpos receptores. De especial importancia son las fracciones Il y V que se refieren ¢
tratamiento previo de las aguas residuales para cumplir con los permisos de descarga y las Normas Oficiale
Mexicanas (NOM). Ademas, se determina que las personas fisicas y morales tienen la obligacion de reportar
hacer del conocimiento de la autoridad del agua, los contaminantes que contienen sus aguas residuale
provenicntes de los procesos industriales, independientemente si las sustancias estén reguladas en la
condiciones particulares de descargas.

11. Tratar las aguas residuales previamente a su vertido a los cuerpos receptores, cuando sea necesario pai
cumplir con lo dispuesto en ¢l permiso de descarga correspondiente y en las Normas Oficiales Mexicanas.

V. Hacer del conocimiento de la autoridad del agua los contaminantes presentes en las aguas residuales que
generen por causa del proceso industrial o del servicio que vienen operando y que no estuvieran considerados en L
condiciones particulares de descarga fijadas.

5.3. Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos

Puesto que los lodos provenientes del tratamiento de las aguas residuales son residuos peligrosos por ser biologice
infecciosos y posiblemente toxicos por el contenido de metales pesados, se consideran los siguientes articulos.

ARTICULO 5, fraccion XXXII. Residuos Peligrosos; Son aquellos que poscan alguna de las caracteristicas ¢
corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que ki
confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suclos que hayan sido contaminados cuando ¢
transfieran a otro sitio, de conformidad.

ARTICULO 10. Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de residuos solidos urbanos, qu
consisten en la recoleccidn, traslado, tratamicnto, y su disposicién final, conforme a las siguicntes facultades:

VIIL Participar en ¢l control de los residuos peligrosos generados o manejados por microgencradores, asi conw
imponer las sanciones que procedan, de acuerdo con la normatividad aplicable y lo que establezcan los convenit
que se suscriban con los gobicmos de las entidades federativas respectivas, de conformidad con lo establecido ¢

esta Ley;

X. Coadyuvar en la prevencion de la contaminacion de sitios con materiales y residuos peligrosos y ¢
remediacion,

ARTICULO 21. Con objeto de prevenir y reducir los riesgos a la salud y al ambiente, asociados a la generacic
y manejo integral de residuos peligrosos, s¢ deberdn considerar cuando menos alguno de los siguientes factores qu
contribuyan a que los residuos peligrosos constituyan un riesgo:

I. La forma de manejo;

II. La cantidad;

111. La persistencia de las sustancias toxicas y la virulencia de los agentes infecciosos contenidos en ellos;
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IV. La capacidad de las sustancias toxicas o agentes infecciosos contenidos en ellos, de movilizarse hacia donde
se encuentren seres vivos o cuerpos de agua de abastecimiento;

V. La biodisponibilidad de las sustancias toxicas contenidas en ellos y su capacidad de bioacumulacion;

VL. La duracion ¢ intensidad de la exposicion, y

VIL. La vulnerabilidad de los seres humanos y demas organismos vivos que se expongan a ellos.

ARTICULO 43. Las personas que generen o mancjen residuos peligrosos deberin notificarlo a la Secretaria o a
las autoridades correspondientes de los gobiernos locales, de acuerdo con lo previsto en esta Ley y las disposiciones
que de clla se deriven.

ARTICULO 67. En materia de residuos peligrosos, esta prohibido:

1. El transporte de residuos por via acrea;

II. El confinamiento de residuos liquidos o semisolidos, sin que hayan sido sometidos a tratamientos para
eliminar la humedad, neutralizarlos o estabilizarlos y lograr su solidificacion, de conformidad con las disposiciones
de esta Ley y demas ordenamientos legales aplicables;

V. El almacenamiento por mas de seis meses en las fuentes generadoras;

V1. El confinamiento en el mismo lugar o celda, de residuos peligrosos incompatibles o en cantidades que
rebasen la capacidad instalada;

VIL. El uso de residuos peligrosos, tratados o sin tratar, para recubrimiento de suelos, de conformidad con las
normas oficiales mexicanas sin perjuicio de las facultades de la Secretaria y de otros organismos competentes;

VIII. La dilucion de residuos peligrosos en cualquier medio, cuando no sea parte de un tratamiento autorizado

ARTICULO 68. Quienes resulten responsables de la contaminacion de un sitio, asi como de daiios a la salud
como consecuencia de ésta, estardn obligados a reparar el dafio causado, conforme a las disposiciones legales
correspondientes.

Toda persona fisica o moral que, directa o indirectamente, contamine un sitio u ocasione un dafio o afectacion al
ambiente como resultado de la generacién, manejo o liberacion, descarga, infiltracién o incorporacion de materiales
o residuos peligrosos al ambiente, sera responsable y estara obligada a su reparacién y, en su caso, a la
compensacion correspondiente, de conformidad a lo previsto por la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

ARTICULO 69. Las personas responsables de actividades relacionadas con la generacién y manejo de
materiales y residuos peligrosos que hayan ocasionado la contaminacion de sitios con éstos, estin obligadas a llevar
a cabo las acciones de remediacion conforme a lo dispuesto en la presente Ley vy demas disposiciones aplicables.

5.4. Ley General de Salud

La Ley General de Salud tiene una importante incidencia en el tema de la calidad del agua, descargas de aguas
residuales y tratamiento. En su articulo 118establece que corresponde a la Secretaria de Salud:

I. Determinar los valores de concentracion maxima de contaminantes en el ambiente para el ser humano

I11. Establecer criterios sanitarios para la fijacion de las condiciones particulares de descarga, el tratamiento y
uso de aguas residuales o en su caso, para la claboracién de normas oficiales mexicanas ecoldgicas en la materia.
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sanitarios emitidos de acuerdo con la fraccién III del articulo 118, asi como de residuos peligrosos que conlleven
riesgos para la salud piiblica, a cuerpos de agua que se destinan para uso o consumo humano.

Otro articulo importante dentro de la Ley General de Salud es el articulo 457 que estableee las sanciones para quicnes
contaminan cuerpos de agua, sean superficiales o subterrdneos, y que estin destinados para consumo humano.

ARTICULO 457. Se sancionari con pena de uno a ocho afios de prisién y multa por el equivalente de cien a dos
mil dias de salario minimo general vigente en la zona econémica de que sc trate, al que por cualquicr medio
contamine un cuerpe de agua, superficial o subterrineo, cuyas aguas se destinen para uso o consumo humano, con
riesgo para la salud de las personas,

5.5. Normas Oficiales Mexicanas en materia de tratamicnto de aguas residuales

Relacionado a la regulacion de las descargas de aguas residuales y el retiso de aguas residuales tratadas, existen
tres Normas Oficiales Mexicanas (NOM) que definen el marco normativo:

a) Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996, que establece los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales, con ¢l objeto de proteger su
calidad y posibilitar sus usos.

b) Norma Oficial Mexicana NOM-002-SEMARNAT-1996, que establece los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales a los sistemas de aleantarillado urbano o municipal.

¢) Norma Oficial Mexicana NOM-003-SEMARNAT-1997, que establece los limites miximos permisibles de
contaminantes para las aguas residuales tratadas que se redisen en servicios al piblico.

A continuacidn, se presentan en la Tabla 2, los parametros de calidad de agua residual tratada de acuerdo con las
Normas Oficiales Mexicanas (NOM) aplicables para descargas de aguas residuales.

Tabla 2 Pardmetros de calidad de agua residual tratada de acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas
(NOM) aplicables para descargas de aguas residuales.

NOM-001-SEMARNAT- NOM-002-SEMARNAT- NOM'U(,B?.
1996 1996 SEMARNAT-
1997
Retso | Reaso
Parametro . . con con
. ; Descargas hacia alcantarillados
Uso en ricgo agricola (a) .. contacto| contact
urbanos o municipal S
indirect o
0 directo
P.M. P.D. P. M. P. D. P.M. | P.D.
pH (unidades) 5al0 5al0 55al0 55al0 N. A, N. A
Coliformes fecales
(NMP/100ml) 1,000 2,000 N. A. N. A 1,000 240
Huevo de helminto (unidad/l) N. A, N. A, N.A. N. A. 5 1
Temperatura (°C) N. A, N. A, 40 40 N.A. | N.AL
Grasas y aceites (mg/l) 15 25 50 75 15 15
Materia Flotante (mg/1) Ausente Ausente Ausente Ausente Ausente | Ausente
Solidos sedimentables (ml/l) | 2 5 7.5 N.A. | N.A.
Sélidos suspendidos totales 150 200 75 125 30 20
DBOs (mg/l) 150 200 150 200 30 20
Nitrdgeno total (mg/]) 40 60 N. A. N. A. N.A. | N A,
Fosforo total (mg/1) 20 30 N. A. N. A. N.A. | N A,
Arsénico (mg/l) 0.2 0.4 0.5 0.75 0.2 0.2
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_ NOM-001-SEMARNAT- | NOM-002-SEMARNAT- NOM-A13-
Parimetro 1996 1996 SEMARNAT-
1997
Cadmio (mg/l) 0.2 0.4 0.5 0.75 0.2 0.2
Cianuro (mg/l) 2 3 1 1.5 2 2
Cobre (mg/l) 4 6 10 15 4 4
Cromo (mg/l) 1 1.5 0.5 0.75 1 1
Mercurio (mg/l) 0.01 0.02 0.01 0.015 0.01 0.01
Niquel (mg/1) 2 4 4 6 2 2
Plomo (mg/l) 0.5 1 | 1.5 0.5 0.5
Zinc (mg/1) 10 20 6 9 10 10

6%,

(a) Cuerpo de agua tipo “a” segin la definicion de la Ley de Agua Nacionales.
P.M. Promedio Mensual

P.D. Promedio Diario

N. A. No Aplica

Respecto a las responsabilidades y competencias municipales, la NOM-002-SEMARNAT-1996 ¢s de especial
relevancia debido a que se refiere a las descargas al sistema de alcantarillado urbano o municipal. De acuerdo con
las definiciones, el sistema de alcantarillado incluye también la infracstructura de sancamiento y tratamiento de las
aguas residuales.

Los limites maximos permisibles para los parametros de demanda bioquimica de oxigeno y solidos suspendidos
totales, que debe cumplir el responsable de la descarga a los sistemas de alcantarillado urbano o municipal, son los
establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996, referida en el punto 2 de esta norma, o a
las condiciones particulares de descarga que corresponde cumplir a la descarga municipal.

El responsable de la descarga de aguas residuales a los sistemas de alcantarillado urbano o municipal que no
cumpla lo establecido en la normatividad, podrd optar por remover la demanda bioquimica de oxigeno y sélidos
suspendidos totales, mediante el tratamiento conjunto de las aguas residuales en la planta municipal, para lo cual
debera de realizar las siguientes acciones:

a) Presentar a la autoridad competente un estudio de viabilidad que asegure que no se generard un perjuicio al
sistema de alcantarillado urbano o municipal.

b) Sufragar los costos de inversion, cuando asi se requiera, asi como los de operacién y mantenimiento que le
correspondan de acuerdo con su caudal y carga contaminante de conformidad con los ordenamientos juridicos
locales aplicables.

No se deben descargar o depositar en los sistemas de alcantarillado urbano o municipal, materiales o residuos
considerados peligrosos, conforme a la regulacion vigente en la materia.

La autoridad competente podra fijar condiciones particulares de descarga a los responsables de las descargas de
aguas residuales a los sistemas de alcantarillado, de manera individual o colectiva, que establezcan lo siguiente:

a) Nuevos limites midximos permisibles de descarga de contaminantes.
b) Limites méximos permisibles para parametros adicionales no contemplados en esta norma. Dicha accion

deberi estar justificada por medio de un estudio técnicamente sustentado, presentado por la autoridad competente o
por los responsables de la descarga.

Aunque cn la NOM-002-SEMARNAT-1996 no estan considerados explicitamente algunos pardmetros
importantes como la demanda bioquimica de oxigeno (DBOs) o s6lidos suspendidos totales (SST), ni otros
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contaminantes industriales, si se establecen como limites aplicables los de la NOM-001-SEMARNAT-1996 para
restringir las descargas de aguas residuales industriales al sistema de alcantarillado. Ademis, la autoridad
competente a nivel municipal tiene la facultad de establecer condiciones particularcs de descarga para los
responsables que generan aguas residuales especiales tipo industrial 0 comercial.

5.6. Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de Puebla

En armonia con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y de Proteccion al Medio Ambiente y la Ley de Aguas Nacionales y su reglamento, la Ley Orgénica deTa
Administracién Pablica del Estado de Puebla establece en su articulo 199 que los municipios tendrdn a su cargo los
servicios publicos de: agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.

5.7. Ley del Agua para el Estado de Pucbla

La Ley del Agua para el Estado de Puebla otorga atribuciones y facultades importantes a los municipios y a los
organismos operadores como responsables para garantizar los servicios del agua, incluyendo el saneamiento y
tratamiento de agua residuales.

ARTICULO 23, XXVIIL Realizar visitas de verificacion ¢ inspeccién para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones a que se refiere la presente ley, y en su caso, imponer y hacer efectivas las sanciones que correspondan.
XXVIIL Otorgar a los usuarios los permisos y autorizaciones cstablecidos en los términos de esta ley y demas

disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 66. A efecto de garantizar que no se excedan las cargas contaminantes que determinen las Normas
Oficiales Mexicanas, el prestador de servicios piiblicos estd facultado para:

11. Imponer a los usuarios restricciones, requisitos o exigir con cargo a los usuarios la instalacion de sistemas de
tratamicento de aguas residuales.

111. En su caso, proceder a la cancelacién de las descargas. De gjecutarse la cancelacion de las descargas, el costo
de dichas obras serd a cargo de los infractores, sin perjuicio del pago de los derechos y la imposicion de las

sanciones que correspondan.

ARTICULO 67. Se requiere permiso de descarga emitido por el prestador de servicios pliblicos que determine el
volumen y la calidad de las descargas, en los siguicntes casos:

L. Industrias y establecimientos con procesos productivos o de transformacion de bienes.
11. Usuarios que se abastezcan de agua con pozos particulares autorizados.

ARTICULO 69. Los permisos de descarga contendran como. minimo los siguientes datos:
a) Nombre o razén social del titular del permiso.

b) Domicilio desde donde se verifica la descarga.

¢) Plano o croquis de ubicacion fisica de la descarga.

d) Giro o actividad preponderante del que sc originan las aguas que se descargan.

¢) Relacion de insumos utilizados y diagrama de los procesos que generan descarga.
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f) Volumen y gasto miximo instantinco de la descarga o en su caso, volumen anual de descargas.

g) Plano o croquis de ubicacion fisica del cuerpo receptor de la descarga y el nombre de ésta.

h) Descripeién de las estructuras, instalaciones y procesos para el manejo, tratamiento y control de la descarga.
i) Condiciones particulares de la descarga.

J) Forma, procedimiento y periodicidad de los muestreos y anilisis que se deberan reportar al prestador de

servicios piblicos.

k) Obligaciones del responsable de la descarga.

1) Vigencia.

m) Fecha de expedicion.

n) Los demis que determine ¢l prestador de servicios publicos.

ARTICULO 80. Los usuarios del servicio de agua potable y aquellos que cuenten con autorizacién para
extraccion de agua, estin obligados al sancamiento de sus aguas residuales, antes de su descarga a la red de drenaje,
en términos de las Normas Oficiales Mexicanas, lo cual podrin realizar a través de los procesos de tratamiento que
resulten necesarios, en cuyo caso deberin acreditar ante el prestador de servicios publicos, ¢l cumplimiento de
normas técnicas, ccologicas y condiciones particulares de descarga fijadas por las autoridades competentes.

ARTICULO 121. A fin de comprobar que las personas cumplan con las obligaciones a su cargo previstas en esta
ley, en las Normas Oficiales Mexicanas y demds disposiciones legales aplicables, los prestadores de servicios
publicos estardn facultados para realizar actos de verificacién, inspeccién y vigilancia a través de visitas cn

inmuebles, obras de construccion y urbanizacién, en las que constatarin:

a) Que la instalacion, el correcto funcionamiento de los dispositivos de medicion y el registro de mediciones de

los mismos, sean correctos y adecuados.

b) Que ¢l uso de los servicios publicos corresponda a los usos, términos y condiciones que han sido contratados
por-el usuario.

¢) Que las instalaciones hidricas rednan las especificaciones técnicas que correspondan.
d) Que sc cumplan los requerimientos de obra necesaria y obra complementaria,

¢) Que los propietarios o poseedores de los inmuebles que cuentan con los servicios publicos hayan celebrado el
contrato respectivo.

f) Que el funcionamiento de las instalaciones de los usuarios sea el adecuado para garantizar el uso eficiente de
los recursos hidricos sin que afecte a los servicios piblicos.

) Que no se causen daiios o afectaciones a la infraestructura del prestador de servicios piiblicos, ni se realicen

conexiones ilicitas a la misma.




32 (Cuarta Seccidn) Peri6dico Oficial del Estado de Puebla Martes 5 de junio de 2018

h) Que los datos de identificacion de los propietarios o poseedores de los inmuebles en dénde se reciben los

servicios publicos sean veraces.

i) Que se cumplan las obligaciones fiscales respectivas a cargo de los usuarios y personas que sc beneficien de

los servicios publicos.
j) Que en los inmucbles con toma no existan derivaciones no autorizadas.
k) Que el diametro de las tomas y las conexiones de 1a descarga sea el autorizado al usuario.

1) Que la calidad y volumen de las descargas a los drenajes y colectores de los prestadores de servicios publicos

sean correctos y adecuados.
m) Que los consumos de agua de los diferentes usuarios sean conforme a la normatividad aplicable.

ARTICULO 122. A fin de realizar los actos de verificacidn, inspeccion y vigilancia a que sc refiere el articulo

anterior, los prestadores de servicios piblicos, estardn facultados para:
a) Ingresar a los inmuebles cn los que se haga uso de los Servicios Pablicos o en los que existan derivaciones;
b) Habilitar dias y horas inhabiles para la practica de las visitas previstas en esta ley;

¢) Solicitar de los usuarios, responsables solidarios y terceros relacionados con ellos, toda clase de datos o demis

documentos ¢ informes relativos al cumplimiento de las disposiciones de esta ley;

d) Requerir a los servidores publicos, fedatarios y funcionarios del Registro Piblico de Ia Propiedad y de lot

Catastros, los informes y datos que posean con motivo de sus funciones;

e) Allegarse de todos los medios de prueba, directos o indirectos, necesarios para comprobar la veracidad de li

informacién proporcionada al prestador de servicios publicos;

f) Suspender los servicios publicos y clausurar provisionalmente los giros, establecimientos, locales, construcciones ¢

inmuebles con irregularidades, o que pongan en riesgo cl ambiente, la salud o la seguridad publicas;

g) Solicitar de manera fundada y motivada el apoyo de las autoridades de seguridad piblica y cuerpos d

emergencia cstatales y municipales;

h) Colocar sellos o marcas oficiales en los sitios en donde se restrinjan o suspendan los servicios piblicos, ¢

términos de esta Ley.

ARTICULO 123. Para el cjercicio de las facultades a que se refiere el presente Capitulo, los prestadores d
servicios publicos podrin hacer uso de las siguientes medidas de apremio:

a) El uso de la fuerza publica;
b) La imposicion de multas equivalentes de diez a cincuenta salarios minimos vigentes en el Estado;

¢) La solicitud a la autoridad correspondiente, para que proceda por desobediencia a un mandato legitimo ¢

autoridad competente.
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ARTICULO 124, Los actos de verificacion, inspeccion y vigilancia a que se refiere este capitulo deberin
iniciarse mediante oficio fundado y motivado emitido por el servidor piiblico competente con base a la normatividad
interna del prestador de servicios pablicos de que se trate. El oficio que contenga el mandato antes mencionado

debera contener como minimo lo siguicnte:
a) El lugar o lugares donde deban efectuarse;

b) La indicacién de que dicha visita se realiza al usuario, propietario o poseedor del inmueble en cuestion, y de
contarse con informacion en los registros del prestador de servicios piblicos, sefialara el nombre o nombres de los

visitados;

¢) La indicacion del nombre de las personas que realizardn la diligencia, las cuales pueden ser sustituidas,
aumentadas o disminuidas en su nimero en cualquier momento por el prestador de servicios publicos; dichas
personas podrén realizar la visita en forma conjunta o separada;

d) La indicacion del objeto de la visita y en su caso, sefialar dentro del domicilio visitado los sitios ¢
instalaciones que estardn sujetos a revision;

e) Expresar los apercibimientos de las medidas de apremio, en su caso.

5.8. Ley de Cambio Climitico del Estado de Puebla

En su articulo 10, otorga a los municipios las facultades de formular ¢ instrumentar politicas y acciones para
enfrentar al cambio climdtico, en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, los Programas Municipales y los
Planes Municipales de Desarrollo para la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento.

Dentro de la conservacion de los ccosistemas, de acuerdo con el articulo 13, sc dard prioridad a los cuerpos de
agua que brindan servicios ambientales, lo que se considera fundamental para reducir la vulnerabilidad ante los

efectos del cambio climatico.

Por su parte, el articulo 19 reclama el establecimiento de acciones para reducir emisiones derivadas del
transporte, almacenamiento y tratamiento de aguas residuales.

5.9. Ley para la Proteecion del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla

La Ley establece las atribuciones y facultades de la Sccretaria de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y
Ordenamiento Territorial. Entre ello, es competencia de la Secretaria requerir la instalacion de sistemas de
tratamiento de aguas residuales, a los establecimicntos industriales y agropecuarios, en los casos previstos en esta
ley (articulo 5). :

ARTICULO 6. Corresponde a los ayuntamientos de la entidad:

a) Formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal, en congruencia con ¢l Programa de Proteccion
al Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable; autorizar y operar los sistemas de tratamicnto de sus aguas

residuales sanitarias municipales;

b) Atender, en coordinacion con el Gobicrno del Estado, los asuntos que afecten el equilibrio ecologico de dos o

mas municipios y que generen efectos ambientales dentro de su territorio;
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¢) Integrar un Registro Municipal de Emisiones y Transferencias de Contaminantes al aire, agua y suclo,
materiales y residuos de su competencia, asi como aquellas sustancias que determine la autoridad competente.

ARTICULO 96. Para la conservacion y el aprovechamicnto sustentable del agua y los ccosistemas acuiticos, en
el ambito de competencia estatal y municipal, segin corresponda, se considerarin los siguientes criterios:

a) Las aguas residuales de origen sanitario, industrial y de servicios, deben recibir tratamiento previo a su
descarga en rios, cuencas, vasos y demds depositos o corrientes de agua, incluyendo las del subsuelo, ajustando su
calidad a las Normas Oficiales Mexicanas.

5.10. Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla

El Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla (COREMUN) fue reformado durante la elaboracién de
este Plan Rector, normaba los servicios de drenaje, alcantarillado y saneamiento en cuatro articulos: 880, 903, 904 y
916. A continuacion, se presentan a fin de explicar las reformas alcanzadas.

ARTICULO 880. El organismo operador de los servicios de agua potable y alcantarillado, es el encargado de
normar todas las obras que se relacionen con el saneamiento de la Ciudad, tales como el de las aguas pluviales,
residuales, ¢ industriales y que se cjecuten en el subsuclo de la via ptblica, siendo el encargado de mantener,
conservar, ampliar el sistema de drenaje y alcantarillado del Municipio en funcién de programas elaborados por el
ayuntamiento, organismos conexos y peticiones ciudadanas.

ARTICULO 903. Las descargas de aguas residuales industriales y de servicios con agregados que puedan
perjudicar al sistema municipal, deberan contar con alguna forma de tratamiento que climine esos agregados antes
de verterse al sistema municipal de acuerdo con la NOM respectiva y en el caso de realizarse en algiin arroyo deberd
contar también con la autorizacion de CONAGUA.

ARTICULO 904. Toda descarga de aguas residuales pluviales, industrialcs, de poblacién o comunidad en general,
deberd contar a través de su responsable, con constancia de factibilidad y awtorizacion de la entidad respectiva.

ARTICULO 916. En el caso de casa habitacion aislada que no cuente con factibilidad de descarga de sus aguas
residuales a un sistema municipal, el o los propictarios, implementaran fosas sépticas que por ningln motivo
deberan construirse en la via piblica y de acuerdo con las condiciones de su descarga, previo permiso tramitado ante
el organismo operador correspondiente, quien daré Ins condiciones normativas; copia de este tramite sc anexard a la
solicitud de descarga de agua residuales que sc presente a la Direccién de Desarrollo Urbano, adscrita a la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad.

Como se puede ver, el COREMUN no consideraba limites de las concentraciones de contaminantes presentes et
las descargas de aguas residuales a las redes de alcantarillado. Por ecllo se aplicaban los limites de la NOM-002:
SEMARNAT-1996 y los establecidos en los permisos de descarga otorgados por el SOAPAP.

Para reformar ¢l COREMUN en lo concerniente a las descargas de aguas residuales a la red de alcantarillado, st
hizo una revision de los limites de descarga cstablecidos por la NOM-002-SEMARNAT-1996, por diferente:
reglamentos de descargas de otros municipios del pais y se consideraron los parimetros establecidos por L
Declaratoria. Con csta informacion sc establecieron los nuevos criterios de regulacion.

Las modificaciones se incorporaron en ¢l Capitulo 39 del COREMUN, titulado “Del drenaje, alcantarillado
saneamiento y retso” dentro del Libro Décimo tercero “Prevencion y control de la contaminacion del agua residua
del Municipio de Puebla”.

En la siguiente tabla s presentan los limites mdximos de descarga mencionados.
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5.11. Declaratoria de clasificacion de los rios Atoyac, Xochiac, Hueyapan y sus afluentes

Considerando la actual contaminacién del rio Atoyac, la CONAGUA se basé en el Articulo 87 de la Ley de
Aguas Nacionales para expedir la “Declaratoria de Clasificacion de los rios Atoyac y Xochiac o Hueyapan, y sus
afluentes” (en adelante Declaratoria). Para la cjecucion de los estudios de calidad del agua que sustentan la
publicacion, se dividio la zona de estudio en las siguientes seis zonas:

¢ Zona |, San Matias Tlalancaleca: tiene una longitud de 12.90 kilometros, inicia en el punto con coordenadas
geogrificas longitud 98° 30" 56.50”, latitud 19° 22" 2.1,

® Zona 2, San Martin Texmelucan: tiene una longitud de 17.75 kilémetros, confluye con el rio Atotonilco y la
Barranca Cruztitla por la margen izquierda y con los rios Chiquito y Cotzala por la margen derecha. Inicia en el
punto con coordenadas geograficas Longitud 98° 27” 30.9” y Latitud 19° 19” 2.3,

® Zona 3, Nativitas: tiene una longitud de 16.73 kilémetros y confluye por la margen derecha con los rios Xochiac,
Xopanac y Tlapalac. Inicia en el punto con coordenadas geogrificas Longitud 98° 21° 35.9” y Latitud 19° 14° 253",

* Zona 4, San Jacinto: ticne una longitud de 5.51 kilometros y confluye con el rio Zahuapan y las barrancas
Tenexac y Atlapitz por la margen izquierda. Inicia en el punto con coordenadas geograficas longitud 98° 14° 30.48”
y latitud 19° 9" 27.66". Este tramo inicia en el estado de Tlaxcala y termina en el de Puebla.

¢ Zona 5, Cuautlancingo: tiene una longitud de 8.21 kilometros y recibe las aguas residuales de la planta de
tratamiento Barranca del Conde por la margen izquierda. Inicia en el punto con coordenadas geograficas longitud
98° 13 47.4" y Latitud 19° 7" 34.2",

* Zona 6, Puebla: tiene una longitud de 23.87 kilometros, confluye con ¢l arroyo Atenco por lz margen derecha y
con el rio San Francisco por la margen izquierda, recibe las descargas de las plantas de tratamiento San Francisco y
Atoyac Sur, Inicia en el punto con coordenadas geograficas longitud 98° 14° 27.30” y latitud 19° 4° 10.86” y
termina en la entrada de la Presa Valsequillo en el punto con longitud 98° 10° 4.92” y latitud 18° 10" 4,92”,

Con los datos publicados en la Declaratoria se claboraron las siguientes grificas, donde se observa que el caudal
se incrementa constantemente durante ¢l recorrido del rio, mientras que las descargas de contaminantes (medida
como DBOs) son heterogéneas. Esto explica, por qué los tramos 3, 4 y 5 presentan una menor concentracién de
contaminantes y mayor capacidad de asimilacion y dilucion.

Para el cumplimiento de la calidad del agua en las descargas municipales, la Declaratoria establecio dos plazos,
¢l primero hasta el 1 de encro de 2012 y el segundo hasta el | de enero de 2030, mientras que para las descargas de
origen no municipal se establecio el plazo dltimo al | de enero de 2025.

Grafica 1 Descargas de contaminantes por Zona | Grafica 2 Caudales o flujo de agua por Zona de la
de la Declaratoria Declaratoria
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Gréfica 4 Capacidad de asimilacion o dilucion
por Zona de la Declaratoria

Grafica 3 Carga actual de contaminantes por
Zona de la Declaratoria
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Para la aplicacion de la Declaratoria y el cumplimiento de los plazos establecidos se requiere una fuer
inversién en infracstructura de saneamiento, misma que se plantea a través del siguiente ejercicio:

e La planta de tratamiento de Barranca del Conde actualmente descarga 350 U/s de agua tratada con ur
concentracion de DBO;s de 498 mg/l. El influente de la planta es de 682 mg/l. Entonces la eficiencia de remocion es

Concentracitn en el efluente
Concentracitmen el influente

498
=100% ——= = 27%

Eficienci jom = 100% —
ficiencia de remocion = 100% 682

= A continuacién, se presentan los mismos datos para las plantas de tratamicnto de Barranca del Conde, 8¢
Francisco y Atoyac Sur.

Tabla 3 Condiciones actuales de operacidn de tres plantas de tratamiento

PTAR Caudal real (I/s) | Influente (mg/l) | Efluente (mg/l) Eficiencia de remocién %
Barranca del Conde 350 682 498 27%
San Francisco 750 124 62 50%
Atoyac Sur 400 490 329 33%

La Deelaratoria establece los limites maximos de descarga en términos de carga de contaminantes, es dec
kilogramos por dia. Para la zona 4 del rio Atoyac, donde se ubica la planta de tratamiento de Barranca del Conde,
carga de contaminantes se fijo en 535 kg/d.

Como ya se menciond, el caudal de la descarga es:
Caudal = 350 /5 = 30240000/,

Entonces, la concentracion de DBOs en el efluente se puede calcular de la siguiente forma:

Carga de contaminantes
Caudal

Concentraciin (mg f 1) = Factor de conversiim

= 1000000 =17.69"9/,

535
30240000

Es decir, para que la planta de tratamiento de Barranca del Conde cumpla con las condiciones particulares
descarga de la Declaratoria deberd descargar 17.69 mg/l de DBOs. La eficiencia de remocion de la planta sera:
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Eficiencia de remocitn = 100% —

Concentracitn en el ef luente

Concentracion en el influente

17.69

100% — %82 =97%

La siguicnte tabla expone los resultados para las tres plantas de tratamiento ya mencionadas.

Tabla 4 Condiciones de operacién exigidas por la Declaratoria para las tres plantas de tratamiento

Planta de Tratamiento | Caudal real (/d) | Efluente (kg/d) | Efluente (mg/l) [ Eficiencia de remocion %
Barranca del Conde 30240000 535 17.69 97%
San Francisco 64800000 933 14.40 88%
Atoyac Sur 34560000 4559 131.92 13%

Siguiendo con el ejemplo de la planta de Barranca del Conde, la eficiencia de tratamiento deberd pasar de 27% a
97%, un 70% de incremento.

6. DIAGNOSTICO PARA LA FORMULACION DEL PLAN RECTOR PARA EL SANEAMIENTO
DEL RIO ATOYAC, MUNICIPIO DE PUEBLA (Sintesis ejecutiva)

“Lograr que exista participacion efectiva de la sociedad, los usuarios de la cuenca y el agua, y del Estado, sobre
todo para obtener equidad y disefiar una visién compartida. Al mismo tiempo se debe conseguir que se respeten los
conoecimientos cientificos (los limites que impone la naturaleza) y que exista una autoridad cfectiva de agua que
haga cumplir las decisiones y fiscalice cfectivamente el cumplimiento de las decisiones dentro del marco de la ley”
(Fundacién Chile, 2017).

El Diagndstico tiene como propésito reflejar de manera objetiva la problemdtica que enfrenta el rio Atoyac
mostrando, a través de una metodologia probada, las principales causas y efectos de sus niveles de contaminacion.

Para ello se planted una pregunta central de investigacion y una seric de preguntas especificas que corresponden
a cada uno de los subsistemas, a fin de guiar futuros escenarios de intervencidn. A continuacion, se presenta la

pregunta central del Diagnéstico:

(Cudles son los mecanismos y procesos que han generado, manticnen y favorecen el deterioro del rio Atoyac en
su recorrido a lo largo del Municipio de Puebla?

Dicha pregunta fue complementada con la definicion de subsistema, entendido como un componente de un
sistema mayor, cuyas relaciones internas le permiten relacionarse coherentemente con ¢él (Garceia, 2011).

Siguiendo esta metodologia se estableci6 la hipdtesis de trabajo, el objetivo principal y sus alcances:

Hipotesis

La falta de vinculacién de los intereses econdmicos de personas y de empresas con la proteccion del rio Atoyac,
y la insuficiencia de instrumentos y capacidades de vigilancia y control sobre los materiales que se vierten en la
cuenca, generan condiciones para el deterioro del cauce, poniendo en alto riesgo la salud de miles de habitantes ¢
inhibiendo diversas actividades potencialmente redituables.

Objetivo:

Elaborar un diagnéstico de cardcter analitico y sistémico que identifique los procesos socioambientales que,
dentro de los limites del Municipio de Puebla, provocan y mantienen el grave deterioro de este cuerpo de agua.

Alcances:

Los alcances del presente Diagnéstico incluyen la cuenca alta del rio Atoyac, debido a la indisoluble
interdependencia de sus procesos y los de las cuencas media y baja; sin embargo, el énfasis del mismo se ajusta a la
informacién accesible, recursos y competencias del Ayuntamiento de Puebla.
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El Diagnostico permiti¢ identificar y estimar las variables ecoldgicas, sociales, econdmicas, politicas y culturales
que condicionan los procesos de deterioro y los efectos indescados que afectan el ccosistema de este importante
cuerpo de agua, asi como la calidad de vida de los habitantes de la capital.

Durante ¢l proceso de integracion de informacion, se conté con la colaboracién de la GIZ(GIZ , 2017a), asi
como del Consejo Ascsor del Comité Vive Atoyac!, quienes aportaron experiencias y participaron de manera activa

en las sesiones de discusion y analis
6.1. Introduccion

El Diagndstico permite al lector en un primer momento comprender y dimensionar el contexto de la
problemitica ambiental, urbana y social que se deriva del progresivo deterioro de los rios, como ccosistemas
proveedores de servicios ambientales de importancia vital para la sustentabilidad cn los ambitos global y nacional.

El segundo componente del Diagnéstico se enfoca en la revision del contexto socio-histérico-ambiental de la
cuenca del Alto Atoyac. Este andlisis pone de manifiesto que la relacion de la sociedad tlaxcalteca y poblana con
dicho rio es ancestral, y que su degradacion y la de sus alrededores se debe a un proceso de interaccidn creciente y
cada vez mis intenso a lo largo de la historia de la urbanizacion ¢ industrializacion de la cuenca.

El tercer componente describe los marcos regulatorios, institucionales y programdticos que enmarcan la
actuacion del gobierno, los agentes econdmicos y la sociedad en relacion con la atencidn y solucién de la
problematica ambiental y social que deriva del progresivo deteriore del propio rio Atoyac.

El cuarto componente abarca la caracterizacion ¢ identificacion de las problemdticas de los cuatro subsistemas
establecidos: biofisico, econdmico, institucional y de organizaciones sociales, mismos que integran en su conjunto ¢l
Sistema Socio Ambiental del Rio Atoyac (SSARA). En el marco general de tales problemiticas tienen lugar los
procesos que han generado el progresivo deterioro de la cuenca.

El quinto componente presenta el enfoque integrador de los procesos caracterizados por cada uno de los
subsistemas, a fin de lograr una comprension inteligible de la relacion existente entre cllos; para el efecto de
establecer, valorar y priorizar de manera sistémica las causas de las problematicas mds agudas y sensibles por parte
de la poblacién. De esta forma se logran establecer y visualizar las complejas relaciones causales y las retroacciones
internas mds relevantes que han dado lugar al estado de degradacion ambiental, urbanistica y social que caracterizan
al rio Atoyac.

Para profundizar en ¢l diagndstico se procedié a realizar una segmentacion del rio en diez tramos de 3.4 km cada
uno a lo largo de su recorrido por el Municipio de Puebla, asi como una caracterizacidén y jerarquizacion
multifactorial de cada uno estos tramos de acuerdo con la gravedad de la problemdtica ambiental documentada
localmente. Esto se acompaiia con una detallada informacion cartogréfica derivada del Sistema de Informacion
Geogréfica construida ex profeso, con un seméforo anexo que permite identificar la gravedad de la problematica
socioambiental que enfrenta cada uno de los tramos del rio.

6.2. Sintesis del Diagnéstico

Los rios Atoyac, Zahuapan y Alscseca se han convertido en los receptores de las aguas residuales que generan la
industria y la poblacién de la region. Esta contaminacion tiene miltiples impactos sobre la salud piblica, como lo es
en el desarrollo econdmico y la degradacién ambiental de la cuenca. A partir de una amplia documentacion, se
conoce que el rio Atoyac sufre de una grave contaminacién que afecta a mas del 40% de la poblacion total del

estado de Puebla y que afecta al 80% de su actividad econdmica.
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La situacion anterior ha generado una fuerte presion sobre el recurso agua, la cual se refleja en un claro deterioro
de la calidad de vida de las poblaciones aledaiias, en la calidad del agua del embalse de la presa Valsequillo y en la
calidad del agua de riego del Distrito 030.

A lo largo del rio Atoyac existe un nimero no determinado de descargas de aguas residuales que se agrupan en
los siguientes giros: urbanos municipales ¢ industriales quimico-farmacéutica, petroquimica, textil, metalirgica,
metalmecidnica, clectronica y automotriz. Hasta el momento estas descargas no estin debidamente ubicadas ni
cuantificadas segiin la calidad y la cantidad de sus componentes, por lo que existen milltiples comunidades humanas
que a diario estan expuestas a una mezcla altamente téxica de contaminantes. El impacto de este proceso sobre la
salud humana no ha sido debidamente investigado, por lo que hasta ahora se desconocen la magnitud y gravedad del
daiio a la poblacion humana. Para una comprension adecuada e integrada de la problematica actual del SSARA, por
efecto de diferentes presiones economicas y demogrificas, se requiere de la consideracion conjunta y sistémica de
los elementos biofisicos, sociales, econémicos e institucionales. Estos elementos, que metodolégicamente llamamos
subsistemas, estin relacionados entre si por un conjunto variable y discreto de interacciones que constituyen
propiamente la estructura que mantiene la critica situacion del rio Atoyac.

La dindmica actual de deterioro ambicntal del rio Atoyac se ha iniciado a partir de transformaciones en sus
condiciones de contorno biofisico ¢ institucional, las cuales se vinculan con el alto potencial del medio biofisico del
propio rio y su cuenca de influencia. Este tipo de vinculaciones entre condiciones de contorno y potencial biofisico
de la cuenca son, entre otros:

a) Demanda de crecimiento del sector industrial mexicano de la segunda mitad del siglo XX (especificamente el
automotriz), con suelos, clima y abastecimiento de agua abundante.

b) Creciente demanda de mano de obra y servicios, con amplio espacio y facilidades de servicios para
crecimiento inmobiliario y su metropolizacion.

¢) Nuevos sistemas de mercado mundo con ubicacién geo estratégica entre mercados.

De esta forma en la cuenca alta del rio Atoyac se puso en marcha un proceso que desarticuld una dindmica
socioeconomica de mas de 300 afos de antigiiedad, basada en incipientes industrias textiles y economias
hacendarias locales. En este contexto, se lleva a cabo la mas reciente transformacion de la estructura del rio Atoyac
a partir de los aflos 50 del siglo anterior. De esta forma, el rio se transforma de ser un elemento que aportaba
scrvicios de pesca, recreacion, agua para riego y fuerza para energfa industrial, a ser un vertedero descontrolado de
crecientes y peligrosos desechos industriales y urbanos. Este proceso de no regulacion o descontrol de las descargas
de aguas al rio puede ser atribuible, hoy dia, en su origen, a los tardios disefio y entrada en viger de la legislacion y
normatividad ambiental en nuestro pais, que apenas data del aiio de 1988.

Este proceso, que no es observable empiricamente, sino que se caracteriza a partir de documentos histéricos,
incide sobre la estructura y dinamica de cada uno de los elementos del rio. Esta alteracion interna de los elementos
ya sea de indole social o ecoldgica, o de ambas, influye poderosamente sobre el proceso general de permanencia de
la dindmica del rio desde entonces y hasta nuestros dias. El mecanismo que acabamos de describir ha sido
documentado en diversos diagnosticos, entre otros, en la Comarca Lagunera, el Bajio Guanajuatense, el Tropico
Tabasquefio y la Mixteca Oaxaqueiia, y se trata de un mecanismo comin a procesos de desarrello en apariencia muy
diferentes (Garcia, 1988a; Garcia 1988b; Tudela, 1989; Ortiz y Duval, 2008).

Vale mencionar que en el contexto actual del rio Atoyac, la resiliencia es una propiedad estructural del rio que sc
refiere a la mayor o menor propension y adaptacion al cambio en el conjunto de relaciones entre los elementos del
sistema, en funcion de la incidencia de una perturbacion concreta. Algunos elementos o algunas relaciones resultan
ser particularmente sensibles a efectos que desencadenan una modificacién estructural que para el caso del rio
Atoyac abordaremos a continuacién.
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Los efectos de la permanencia de los procesos de deterioro del rio Atoyac se explican a través de las maltiples
mediaciones econémicas e institucionales cuyos alcances afectan al conjunto de los procesos regionales de la
cuenca. Dichas mediaciones, cada vez méas amplificadas son detectadas en el Diagnéstico de manera precisa. De esta
forma, se puede decir que ¢l subsistema institucional estd funcionando como “amortiguador” entre una sociedad
civil cada vez mas demandante de proteccion a su salud y un “aislante” con el subsistema ccondmico, el cual,
“aprovecha” esta situacion para continuar extrayendo valor al ecosistema fluvial sin considerar las externalidades
economicas experimentadas por el mismo.

Durante ¢l transcurso del Diagndstico, el enfoque sistémico se constituyé en una herramienta de uso continuo
que ayudd a identificar los procesos estructurales que mantienen el deterioro del rio Atoyac, y aporto asi elementos
valiosos para un Plan Rector para el rio Atoyac y su cuenca de influencia.

En la situacion actual, la cuenca alta del rio Atoyac refleja un potencial de desarrollo econdmico regional disminuido
en relacion con el existente hace cuatro décadas. Se trata entonces, de un sistema altamente presionado y que posiblemente
estd llegando a los limites de su resiliencia ambiental. Por ello se requiere desarrollar investigaciones mas precisas, como
¢l abatimiento de los niveles de las aguas subterraneas y sobre los impactos en la salud humana a partir de la calidad de
agua de pozos, asi como estudios de economia ambiental, pago por servicios ambientales y analisis de costo-beneficio que
pongan de relieve los costos no considerados por las empresas que en los dltimos 50 afios han contaminado la cuenca del
rio Alto Atoyac. Los procesos antes sefialados, en la medida en que sigan activos, confieren a los subsistemas biofisico y
social un potencial papel descstabilizador del sistema.

6.3. Anilisis multifactorial por tramo del rio

Durante la revision de los estudios de calidad del agua del rio Atoyac, se encontraron similitudes tanto cn los
contaminantes encontrados, como en sus concentraciones y en los lugares monitoreados.

Dado que el problema de contaminacién del rio y las afectaciones a la poblacién son diversos ¢ interactian entre si, al
plantear la estrategia para abordar el problema se aplicé una metodologia de seccionamiento del rio dentro del Municipio,
en diez tramos de 3.40 kilémetros cada uno. En cstos tramos se buscard identificar problemas de la poblacion y se
estableceran acciones en cuatro plazos: inmediato, corto, medio y largo, correspondientes a una semana, un mes, un
semestre y un aiio o mas. Los tramos definidos por el Ayuntamiento de Puebla se muestran en la siguicnte tabla:

Tabla 5 Tramos del rio Atoyac definidos por el Municipio de Pucbla

Tramo Descripeion

Desde el limite entre Pucbla y Tlaxcala, a la altura de la interseccion de la carretera federal a Tlaxcala y la
I |calle Emilio Carranza, hasta la Inmobiliaria Los Azulejos, ubicada en la carretera a Fibricas, antigua
carretera Pucbla-Tlaxcala

Desde la Inmobiliaria Los Azulcjos, ubicada en la carretera a fabricas, antigua carretera Puebla-Tlaxcala,
hasta la antigua fibrica La Constancia

Desde la antigua fabrica La Constancia hasta la prolongacion Reforma Sur, en el punto del Puente de
Meéxico, antes de convertirse en Boulevard Forjadores

Desde la prolongacion Reforma Sur, en el punto del Puente de México, antes de convertirse en Boulevard
4 |Forjadores, hasta Ia altura de la privada Montealban, antes de la interseccion del Camino Real a Cholula con
Blvd. Atlixco

Desde la altura de la privada Montealban, antes de la interseccion de Camino Real a Cholula con Blvd.

[ 4]

¥ Atlixco, hasta el boulevard del Nifio Poblano

6 Desde el boulevard del Nifio Poblano hasta la altura de la calle Rincén de los Robles, cerca del Boulevard
Municipio Libre

7 Desde la calle Rincon de los Robles, cerca del Boulevard Municipio Libre, hasta la altura de la calle 117
poniente, ubicada cerca del Periférico Ecolégico en direccién hacia el Suroeste

3 Desde la altura de la calle 117 poniente, ubicada cerca del Periférico Ecoldgico en direccién hacia el
Suroeste, hasta Lomas de Angeldpolis a la altura de la Via Veneto

9 Desde Lomas de Angelépolis, a la altura de la Via Veneto, hasta la altura de la calle San Antonio, de la
Colonia Jardines de Juan Bosco

10 Desde la calle San Antonio, de la Colonia Jardines de Juan Bosco, hasta la colindancia con el cuerpo de

agua del lago de Valsequillo
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Para determinar el grado de contaminacion existente en cada uno de los tramos definidos en la tabla anterior y
priorizar las acciones a seguir, se analizd esta division con los datos provenientes de la Declaratoria y con los
proyectos: “Estudios para la Red de Estaciones de Monitoreo para la Preservacion, Conservacion y Mejoramiento de
la Calidad del Agua en la Cuenca del Alto Atoyac” y “Red de Estaciones de Monitoreo para la Preservacion,
Conservacion y Mejoramiento de la Calidad del Agua en la Cuenca del Alto Atoyac”, de la Secretaria de Desarrollo
Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial del Estado de Puebla.

También se ubicaron las unidades cconomicas registradas en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Economicas (DENUE) para cada tramo y se clasificaron por tipo de agua residual generada. Con esto se obtuvo un
indicador de demanda de tratamiento de cada tramo. En este sentido, se concluye que los tres andlisis resultan
congruentes entre si.

Mapa 1Tramos del rio Atoyac definidos por el Municipio de Puebla

zdragozal
BV, =27200.

ik O

Fuente: SDUS 2016

A partir de los datos mencionados anteriormente, se pudo establecer que los tramos 2 al 6 son los mds
contaminados del rio y que la estacion de lluvias ayuda a bajar el indice de contaminacion por efectos de dilucion
(Martinez E., 2016). Por otra parte, se puede observar que el tramo mas contaminado es el 4, donde se ubica la
estacion ATAZ80, correspondiente a la confluencia del arroyo Rabanillo con el rio Atoyac. A este tramo le siguen el
2 yel 7. La estacion AZ27HA, en el tramo 2, corresponde a la Barranca Honda, con descargas de aguas residuales
sin tratamiento de industrias textiles y de fraccionamientos habitacionales. La estacion AZ33, del tramo 7,
corresponde al Ecoparque Metropolitano.




44 (Cuarta Seccién) Periddico Oficial del Estado de Puebla Martes 5 de junio de 2018

Los monitoreos de la asociacion civil “Dale la Cara al Atoyac”, se realizaron en el sitio “La Constancia” y el
Ecoparque Metropolitano, los cuales corresponden a las estaciones DAZ20 y DAZ33. El anilisis de los parimetros
DBOs, DQO y SST indica que sus resultados son similares a los informados por el IPN y la SDRSOT, sin embargo,
estos estudios difieren en su metodologia, ya que “Dale la Cara al Atoyac™ monitoreé en dos sitios todos los
pardmetros de calidad exigidos en la Declaratoria del rio, mientras que el IPN solo considerd algunos parimetros
para poder abarcar mas sitios de muestreo y analizar a mayor profundidad; por ello solo se puede hacer la
comparacion entre los estudios con DBOs, DQO y SST.

Ademis de lo anterior, se ubicaron las unidades economicas existentes en cada tramo del rio. Se considera que
dichos tramos tienen aproximadamente la misma drea de estudio, 3.4 kilémetros de largo y 500 metros de ancho, y
que a mayor nimero de unidades econdmicas se tendra mayor demanda del servicio de tratamiento. Por otra parte,
con datos de la SDUS, se clasificaron las unidades econdémicas en cuatro tipos, para scparar las descargas
municipales de las industriales:

Tipo 1: Agua residual municipal, sin contaminantes toxicos y con poca contaminacion orginica, por ¢jemplo:
escuelas y oficinas.

Tipo 2: Agua residual municipal, sin contaminantes téxicos y mucha contaminacion orginica, por ¢jemplo:
restaurantes y lavanderias.

Tipo 3: Agua residual industrial, con contaminantes toxicos o inorginicos, por cjemplo: industria automotriz,
textil, farmacéutica y alimenticia.

Tipo 4: Industrias que no utilizan agua cn sus procesos, pero que por el uso de sanitarios se consideran igual que
el tipo 1.

Se muestra en la siguiente tabla la cantidad de unidades por tipo de descarga de aguas residuales.

Tabla 6 Unidades econémicas por tipo de descarga de aguas residuales

Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
Tramo | 6 25 25 76
Tramo 2 15 25 11 51
Tramo 3 80 | |
Tramo 4 | 624
Tramo 5 3 ( 60 3
Tramo 6 69 55
Tramo 7 18 45 7 6
Tramo 8 14 17 5
Tramo 9 15 12 8
Tramo 10 26 .44 16

0 a 50 unidades econémicas en el tramo
50 a 100 unidades econdmicas en ¢l tramo

100 a 200 unidades econdmicas en el tramo
200 a 1000 unidades econdémicas en el tramo
En la tabla anterior se ve claramente que los tramos 3 al 6 son los que tienen mayor demanda del servicio de
saneamiento, porque concentran un nimero mayor de unidades economicas. Vale la pena mencionar que esta mayor
demanda del servicio de saneamiento no implica directamente mayor contaminacion, sin embargo, podemos

considerar que, mayor generacion de aguas residuales, junto con fallas de operacion en la red de alcantarillado y en
las plantas de tratamiento, si generan mayor contaminacion.
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Finalmente, s¢ debe resaltar que los tramos del rio con mas actividades econdmicas son los registrados como
mas contaminados, tanto en la Declaratoria de clasificacion de los rios Atoyac, Xochiac, Hueyapan y sus afluentes
como por la SDRSOT.

7. ESCENARIOS

Las politicas de saneamiento sustentable de los rios deben ser de largo alcance en tiempo y espacio, para ello es
necesario lograr una planificacién cuidadosa que vigile constantemente sus logros y desafios. Esto hace necesario el
planteamiento de escenarios que sirvan para visualizar los resultados de dichas politicas.

En toda serie de eventos, se pueden plantear tres tipos de escenarios futuros:

1. Escenarios posibles: son aquellos que dependen tnicamente de las leyes generales de la naturaleza aceptadas
hoy en dia dentro del pensamiento cientifico y por lo tanto son escenarios que tienden al incremento natural de la
entropia. Son muchas sus posibilidades ¢ implican incluso escenarios opuestos y difusos entre si. Dentro de estos, se

encuentran tanto los escenarios de rios sin contaminacion, como los escenarios de rios contaminados.

2. Escenarios probables: aquellos que se incluyen dentro de los anteriores, pero estdn acotados por la actividad
antropogénica desordenada. Dentro de estos se encuentran los escenarios de rios contaminados altamente entropicos.

3. Escenarios deseables: es el escenario de caracter sustentable al que se quiere llegar y se encuentra entre los posibles
y los probables. Este escenario sera diferente de los escenarios probables conforme se hagan suficientes acciones para
cambiar el curso de los acontecimientos cn tanto sistemas complejos alejados del equilibrio termodinimico.

Los escenarios anteriores ocupan diferentes espacios de factibilidad que s¢ pueden apreciar en el siguiente diagrama.

Diagrama 2 Espacios de factibilidad de escenarios futuros

Escenarios posibles

Escenarios probables

Escenario deseable

Fuente: Elaboracién propia

A continuacion, se plantean dos escenarios respecto a la calidad del agua del rio Atoyac, en funcion de las
acciones realizadas y respecto al escenario de propuestas para su saneamiento en el presente Plan Rector:

1. Escenario probable del rio Atoyac: escenario del Periodo 2006 a 2016. Dicho escenario describe la situacién
del rio en el tiempo mencionado, se hace énfasis en la informacion disponible.

2. Escenario deseable o escenario tendencial del Periodo 2017 a 2031. Este cscenario es el resultado de la
adecuada aplicacion de todas las acciones propuestas en el presente Plan Rector para el saneamiento del rio.

Los antcriores escenarios son de cardcter cualitativo, dado que no se cuenta con un modelo que permita
relacionar las variables analizadas de forma cuantitativa, pero se presentan sus tendencias, sobre todo de calidad del
agua para ilustrar el curso de los acontecimientos esperados después de aplicadas las acciones en el rio.
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7.1. Escenario tendencial: Periodo 2006 a 2016

Como ya sc ha mencionado en el Diagndstico, la publicacion de la Declaratoria del rio Atoyac incluyo los
resultados de calidad del agua obtenidos de estudios hechos durante 2006 y para cllo se dividio el rio en seis tramos.
dentro del Municipio y del cuarto {rama, {nicamente los altimos

Solo los wltimos dos tramos se cncucntran
encioné que la SDRSOT ha hiecho mediciones de calidad del

Kkilometros se localizan dentro de éste. También se m
agua en el rio en los ltimos afios.

0, se muestran en la siguicnte grafica, donde se puede apreciar que la

Los resultados de ambos estudios, para DQ
la misma grafica sc indican los

ha mantenido constantc durante los Gltimos afios. En

contaminacion del rio se b
blece la CONAGUA para rios y se puede ver que el rio se encuentra entre

criterios de calidad del agua que csta
contaminado y fuertemente contaminado.

Grafica 5 Niveles de contaminacién del rio Atoyac en diferentes Zonas de la Declaratoria

0O (mg/l)

E——CONAGUA T008

e SORIOT 1018

§

g g — EXGAlE TR

Buend Calised

—Criamnads

R
m—
— B

3

tona &

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAGUA

estaciones que se encuentran dentro de
yor cantidad de anomalias se encuentran ¢
1 inicio del tramo 5 de la Declaratoria.

En la siguiente tabla se muestra ¢l resumen de anomalias de las
Municipio de Puebla. A partir de estos resultados sc puede ver que la ma
Barranca Honda y Barranca del Conde, es decir, entre el final del tramo 4 y e

1 Municipio de Puebla

Parametro indicador
Conductividad, Turbidez, pH
REDOX, SAC, pH
Conductividad, Temperatura, pH
SAC, REDOX, O.D.
Gonductividad, Turbidez, SAC

EM 06 Barranca Honda (Rio Atoyac) -m
EW08 Evopar — |

Tabla 7 Resumen de anomalias de las estaciones en ¢
EM 06 Barranca Honda (Brazo Secundario)
EN 09 Aloyac St ——w |

Estacion de monitoreo Anomalias totales
EM 07 Barranca del Conde
Anomalias totales -m
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Se debe scialar que las estaciones de monitoreo permanente no miden DQO de forma continua, asi que sus
resultados no se pucden comparar directamente con los de lagrifica 5. Sin embargo, las anomalias indican sin lugar
a duda quc las mayores fuentes de contaminacién del agua se encuentran en Barranca Honda, Barranca del Conde y
el Ecoparque Metropolitano. Esto coincide con los muestreos que se hicieron para la elaboracién de la Declaratoria
ya que la mayor parte de las descargas monitorcadas se ubican en dichas zonas.

De la informacién anterior se puede concluir lo siguiente:

1. La contaminacion del rio Atoyac se ha mantenido en rangos constantes durante los tltimos diez afios.

2. Sin llegar a definir especificamente las descargas mas contaminantes, las zonas donde éstas se encuentran se
han identificado y han sido las mismas durante los Gltimos ailos.

3. El nivel de contaminacion del rio en todo su recorrido por el Municipio de Puebla va de contaminado a
fuertemente contaminado.
7.2. Escenario deseable: Periodo 2017 a 2031

Las acciones propuestas para mejorar la calidad del agua en el rio, y especificamente el control de las descargas
de aguas residuales, pueden apreciarse en la siguiente tabla:

Tabla 8 Acciones propuestas para mejorar Ia calidad del agua del rio Atoyac

Rehabilitacion y ampliacién del sistema de colectores del Municipio

[

Inventario de descargas industriales y municipales

Rehabilitacion de las macro-plantas de tratamiento

Construccién de plantas de tratamiento municipales

Inventario de las plantas de tratamiento municipales y su estado de operacion.

Construccion de plantas de tratamiento en la cuenca propia de la presa Valsequillo

Sistemas semi-centralizados y descentralizados de tratamiento

Inventario y rehabilitacién de infraestructura existente

Reubicacion de infraestructura que afecta los cuerpos de agua

R L R R

=]

. Programa de clausura de descargas de aguas residuales

—

. Inventario de las plantas de tratamiento de aguas residuales industriales

—
(S8

. Programa de reubicacién de empresas altamente contaminantes

. Reglamento municipal para las descargas al alcantarillado

— | —
F=S V%)

. Control de lixiviados en los rellenos sanitarios municipales

U

. Cumplimiento de la descarga del rastro municipal

16. Monitoreo de las descargas de aguas residuales industriales

17. Monitoreo de las descargas de aguas residuales municipales

18. Formacion de cuadros técnicos para el monitoreo y anilisis de aguas residuales

Las acciones se encuentran enfocadas a la meta de cero descargas de aguas residuales sin tralamiento, que
establecio ¢l gobierno municipal como parte de las acciones emblemiticas del sancamiento del rio y consideran
todas las fases del saneamiento: la conduccién, el tratamiento, la descarga de las aguas residuales, las actividades de
rehabilitacion, mantenimiento y operacién de la infracstructura, el monitoreo y andlisis del agua. Ademis, realizar
todas estas acciones, llevard a alcanzar los niveles maximos de descarga que exige la Declaratoria,

Es importante mencionar que, si se llevan a cabo todas las acciones mencionadas sélo en el Municipio de Puebla,
es posible alcanzar los siguientes logros:
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del agua del tramo 4 de la Declaratoria no variara significativamente.

(Cuarta Seccion)
1. La calidad del agua en el rio Atoyac, a su llegada al Municipio, se va a mantener constante, es decir, la calidad
2. La calidad del agua en el Municipio de Puebla mejorard significativamente por el efecto de dilucion del agua

tratada que se descargue al rio.
3. Existira incremento de la contaminacion del rio por las descargas de aguas residuales sin tratamiento

provenientes de otros municipios del estado.
Es evidente que la aplicacion de estas acciones en el Municipio de Puebla puede generar estrategias de trabajo

que sean factibles de aplicar en el resto de los municipios de la cuenca, por lo que se puede pensar en un efecto
sinérgico que, en la medida que controle las descargas de aguas residuales, lleve a mejorar significativamente la

calidad del agua del rio al grado de sentar las bases para la introduccion de fauna acuatica.

Respecto a lo anterior se puede concluir que:
1. La calidad del agua del rio Atoyac puede mejorar en la medida que se lleven a cabo las acciones propuestas.

Si se aplican éstas solo en el Municipio de Puebla, se obtendra una mejora, pero el rio seguird contaminado.

2. Si las acciones sc realizan en mas municipios, el efecto sinérgico de cllas llevard al sancamiento de rio

Atoyac y su completa recuperacion.
3. En el caso de que no se realizara ninguna accidn, se mantendria la tendencia de los ultimos diez afios en el

rio: entre contaminado y fuertemente contaminado.

8. PROPOSITOS DEL PLAN RECTOR PARA EL SANEAMIENTO DEL RiO ATOYAC, MUNICIPIO

DE PUEBLA

8.1. Misién
Ser un Plan Rector de cardcter integral y transversal, comprometido con el desarrollo sustentable, que oriente las

acciones del gobicrno municipal de Puebla en la gestion para el sancamicnto y mancjo integral de la cuenca alta del
rio Atoyac en el territorio que comprende el Municipio de Puebla, alcanzando asi para sus habitantes el derecho a un

medio ambiente sano y a la mejora de su calidad de vida.

8.2. Vision
Como resultado de la implantacion del Plan Rector para el Sancamiento del Rio Atoyac, Municipio de Puebla,
en un horizonte temporal al afio 2031, se recuperard una calidad del agua acorde con los mejores estandares

nacionales, los atributos necesarios para asegurar su dinamica y funcionalidad y para la prestacién de los servicios

ambientales indispensables para una armoniosa relacion con la sociedad del Municipio de Puebla,

8.3. Objetivo

Definir, con base en un diagnéstico técnico y cientificamente sustentado, las estrategias y acciones especificas
que serviran de guia a las autoridades municipales y, en lo que corresponda, a las estatales y federales, para su
actuacion coordinada, asi como a la ciudadania organizada y las representaciones del sector privado para la

recuperacion de la calidad del agua del rio Atoyac.
9. DEFINICIONES ESTRATEGICAS: EJES RECTORES, ESTRATEGIAS Y ACCIONES

“Crear sistemas de financiamiento continuo para cubrir ¢l costo de todas las actividades requeridas que implica
gestionar las cuencas y el agua en forma ordenada y beneficiosa para sus usuarios, el medio ambiente y la sociedad”

(Fundacién Chile, 2017)
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El método de la planeacion estratégica establece que, una vez formulado el diagnéstico y con base en él, los
objetivos que orientaran la politica pablica para la solucién de un problema piblico, el paso siguiente es la
definicion de los ejes, las estrategias asociadas a cada uno de ellos, asi como las acciones puntuales que deberan
concretarse a fin de dar respuesta efectiva y eficaz al reclamo social.

En cl caso del Plan Rector, se identificaron 6 cjes rectores, 22 estrategias y 98 acciones que comprenden la
necesaria actuacion de las autoridades, asi como de los actores sociales para la solucién del problema del deterioro
del rio Atoyac y que se definen a continuacion

9.1. Eje rector: infraestructura y equipamiento hidriulico suficiente y funcional

Este eje rector contiene las estrategias y acciones que permitirain al Municipio el acompafiamiento y
coordinacion de las mejoras y ampliaciones de las instalaciones necesarias para lograr la meta “Cumplimiento cero
descargas de aguas residuales sin tratamiento al rio”, que forma parte de las acciones emblemadticas para cl
saneamiento del rio Atoyac.

Las acciones consideradas en este eje deberdn ser ejecutadas por una multiplicidad de actores, entre los que
destacan dependencias de la administracién publica federal, estatal y municipal.

Si bien es cierto que la solucion a la problematica socio ambiental que enfrenta ¢l rio Atoyac no obedece
Gnicamente a las limitaciones de la infraestructura para la conduccion y tratamiento de las aguas residuales, contar
con ella, en calidad y funcionalidad suficientes, contribuye sensiblemente a la reduccién del problema que
representan las descargas al rio Atoyac y sus efluentes.

9.1.1. Estrategia: drenaje y alcantarillado adecuado y suficiente

Un drenaje que permita la captacion de la totalidad de las aguas residuales generadas en ¢l Municipio y su
adecuada conduccion a las plantas de tratamiento instaladas, es condicion indispensable para asegurar el cabal
funcionamiento de la infraestructura disponible y futura. La realizacién de un inventario de descargas permitird
a la autoridad municipal saber con precision quiénes son los genecradores de aguas residuales, con qué
volumenes y calidad del agua lo hacen, teniendo con ello, mayores posibilidades de una mejor gestion de los
sistemas de tratamiento.

9.1.2. Estrategia: tratamiento eficiente de aguas residuales

Un sistema de tratamiento moderno, funcional, eficaz y eficiente se hace necesario en el contexto de una
estrategia integral para la solucidn de la problematica de deterioro progresivo que enfrenta el rio Atoyac. Con este
proposito el Plan Rector ha definido una serie de acciones que permitiran ¢l logro de este objetivo. Dichas acciones
sc orientan en tres direcciones:

La primera direccion consiste en el conocimiento detallado del estado que guarda la infraestructura
publica para estar en condiciones de identificar fortalezas que deban ser apuntaladas y deficiencias que

deban ser resueltas.

Una segunda direccion consiste en el mejoramiento de las instalaciones de tratamiento de aguas residuales
disponibles, de tal forma que funcionen a su maxima capacidad y con la mejor eficiencia posible.

Finalmente, la tercera direccion canaliza los esfuerzos de las autoridades estatales, federales y municipales hacia
el crecimiento de la infraestructura para el tratamiento del agua residual, a fin de atender el crecimiento previsible de
la poblacién y las actividades econdmicas en ¢l Municipio y su zona metropolitana.
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9.1.3. Estrategia: rehabilitacion de obra hidriulica ¥y fluvial

El rio Atoyac debe conservar una serie de atributos que garanticen su dindmica natural. Esta dindmica se ha visto
afectada por una serie de elementos ajenos a su condicion natural. Es por ello que, en el marco de esta cstrategia, el
Plan Rector considera la valoracién de los elementos constructivos y productivos que de una manera u otra impiden
el flujo o afectan el caudal del rio Atoyac y sus afluentes. Este diagndstico inicial permitird a la autoridad municipal,
en coordinacién con la CONAGUA, reubicar o, en su caso desmantelar la infracstructura construida. Esta estrategia
debe realizarse respetando la zona federal a lo largo del trazo del rio, cuidando el ciclo del agua para que se asegure
que los aportes de agua tratada y de lluvia no rebasen los limites impuestos por las caracteristicas propias del cauce
del rio y ocurran inundaciones en zonas habitacionales,

9.2. Eje rector: desarrollo econémico sustentable

Uno de los sectores de la actividad socioccondmica en el Municipio que contribuye con grandes aportes de
contaminantes no organicos a la contaminacién del rio Atoyac y sus efluentes, estd constituido por las actividades
industriales. Es por ello que el Plan Rector propone la adecuada regulacion de este importante sector de la actividad
cconomica, vital para el cumplimicento de las expectativas de sustentabilidad ambiental del desarrollo. El control de las
descargas industriales posee una importancia capital por ser las que aportan toxicidad y metales pesados a los cuerpos
de agua, incluso, dependiendo del giro industrial, pueden aportar cantidades importantes de materia orgdnica.

9.2.1. Estrategia: gestion integral de aguas residuales industriales

Con el propésito de que las descargas industriales dejen de ser una amenaza para la calidad del agua del rio
Atoyac, ¢l Plan Rector se propone cn primer lugar, conocer el estado que guarda la infracstructura privada para el
tratamiento de aguas residuales. Ello es clave para conocer a profundidad las condiciones de operacion en que se
encuentran cstas instalaciones, adecuandose a los estandares normativos federales y municipales. Serd necesario
implantar un sistema de monitorco, vigilancia y sancién que asegure el cumplimiento por parte de los particulares de
lo establecido en el marco juridico municipal. Es claro que el incumplimiento de los limites maximos de descarga
deberd incluir acciones de clausura de las descargas tanto a cuerpos de agua como a los alcantarillados municipales.

Por ultimo, y en funcién de los resultados de las acciones de vigilancia, se estableceran acuerdos con las
empresas para que mejoren sus capacidades para el tratamiento Yy estén en condiciones de reusar, en sus propios
procesos, o en otros distintos a los de su empresa, el agua residual generada.

9.2.2. Estrategia: relocalizacion de empresas

Cuando las dificultades técnicas del tratamiento de las aguas residuales industriales presenten problemas
téenicos o financieros insuperables por los responsables de las descargas y, ademas, la calidad de dichas descargas
provoca problemas de operacion en las plantas de tratamiento municipales, ¢l Plan Rector contempla la posibilidad
de reubicacion de dichas empresas dentro de parques industriales con as instalaciones para el tratamiento o la
incorporacion de tecnologia que garantice el cumplimiento de la calidad del agua requerida en sus descargas.

9.3. Eje rector: gobernanza ambiental Y compromiso ciudadano

La gobernanza ambiental es entendida como la capacidad del gobierno de incluir mediante el didlogo la
participacion de organizaciones de la sociedad civil organizada a fin de trabajar juntos en Ia gestion conjunta dc
diversos planes de gobierno. A partir del Diagnostico, desarrollado por el Consejo Técnico del rio Atoyac, fue
posible conceptualizar ¢l sistema hidrico del rio Atoyac como un sistema complejo constituido por cuatro
subsistemas (definidos més adelante en el punto 10.1) uno de los cuales, el subsistema de organizaciones sociales,
fue identificado como clave para lograr la seguridad hidrica de la sociedad. El Diagnéstico logrd establecer una
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clara ausencia de una efectiva gobernanza ambiental hidrica para el rio Atoyac. Esta situacién oriento ¢l disefio de
los ejes y de las acciones del Plan Rector hacia una disponibilidad de agua en cantidad y calidad aceptables para la
salud humana y de los ecosistemas, junto con un nivel aceptable de riesgos asociados al agua para las personas, el
ambiente y la economia.

La complejidad actual del rio Atoyac requicre la cooperacion y el compromiso tanto de las administraciones
piblicas como de la sociedad en su conjunto. La participacion de la ciudadania en la toma de decisiones publicas
que puedan afectar al conjunto de la sociedad permite expresar opiniones ¢ inquictudes que pueden ser pertinentes
para que las autoridades y tomadores de decisiones las consideren favoreciendo de esta mancra la responsabilidad y
transparencia del proceso y el respaldo publico de las decisiones adoptadas (SEMARNAT, 2008).

De acuerdo con la CEPAL (2013), se reconoce cada vez mas, tanto cn la sociedad civil como en los gobiernos,
que ¢l acceso a la informacion, la participacion y la justicia en los temas ambientales son elementos centrales para
lograr la proteccion ambiental y el desarrollo sustentable.

El Eje rector de gobernanza ambiental y compromiso ciudadano propone establecer las condiciones de
organizacién social ciudadana que junto con las instituciones de gobierno ascgure el abastecimiento sustentable de
agua para todos los usos, en condiciones de equidad y a precios ascquibles, para promover la salud, el desarrollo
econémico, la produccion de alimentos y energia y la conservacion del medio ambiente. Apunta hacia la gestién de
una gobernanza ambiental con un riesgo bajo para la poblacion y para los sistemas productivos contra los efectos de
eventos hidrometeoroldgicos extremos e incluye medidas de adaptacion frente a los efectos del cambio climdtico.

9.3.1. Estrategia: participacién ciudadana proactiva y propositiva a través de la transparencia y
rendicion de cuentas

Esta cstrategia propone fortalecer la presencia de las organizaciones de la sociedad civil preocupadas por el
sancamicnto del rio Atoyac. Cabe destacar la presencia de la organizacién Dale la Cara al Atoyac A.C,, la cual
representa la forma de organizacion civil mas desarrollada y que ha logrado una fuerte presencia como actor social
en los intentos de gestion hidrica del rio Atoyac. De esta forma, Ia estrategia de participacion ciudadana proactiva y
propositiva debe avanzar hacia la construccion de una seguridad hidrica ciudadana.

El mayor desafio de la gestion del agua cn el rio Atoyac derivado del Diagnéstico, es lograr compatibilizar
intereses de los ciudadanos que demandan agua. Por ello, con la estrategia de transparencia y rendicion de cuentas
se busca que la autoridad del agua sc corresponsabilice en el mas alto nivel de las decisiones con la ciudadania. Sin
esta atribucion de parte de la autoridad se generan dudas sobre: quién gobierna a quién en la gestion del agua, si el
demandante de agua es aquel que solo persigue su interés o el que gestiona el agua disponible para satisfacer
multiples intereses. Concordante con el principio de descentralizacion y participacion para la gestion del agua, una
caracteristica aceptada y refrendada en todas las reuniones mundiales sobre el agua, es disponer de organizaciones
civiles para la gestion del agua por cuenca. Con su participacion, se busca garantizar al mdximo una transparencia y
cfectiva rendicion de cuentas en la gestion del agua. Una mancra de erradicar practicas de las mediaciones
institucionales detectadas en el Diagnostico de la gestion del agua ¢s promover la participacién del mayor nimero
posible de organizaciones ciudadanas comprometidas y responsables con su entorno.

9.3.2. Estrategia: uso eficiente del agua

A partir de Diagnostico elaborado bajo un enfoque sistémico, fue posible visualizar la necesidad de establecer
una estrategia de uso eficiente del agua tanto en el nivel de usuarios domiciliarios como a nivel de la cuenca entera.
De esta forma la estrategia de uso eficiente de agua se dirige hacia una gestion sustentable del agua en los edificios
publicos y privados de la ciudad de Puebla mediante la adopcion de sistemas de administracion ambiental para el
uso integral y eficiente del agua. Esta estrategia implicard ademis una toma de conciencia ciudadana en donde no
s6lo se trate de instalar dispositivos sino de crear innovaciones en la medicién de un uso eficiente del agua. Cabe
mencionar que cl aprovechamiento de agua de lluvia debe ser una de las acciones prioritarias que ayuden a
complementar sistemas de uso eficiente.
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9.3.3. Estrategia: comunicacion social

Uno de los aspectos mas importantes detectados en el Diagnostico fue la débil presencia de estrategias de
comunicacion social con relacién a la problemitica del rio Atoyac. Es importante mencionar el caso del portal
virtual de la organizacién Dale la Cara al Atoyac A.C., que si bien se trata de un buen esfuerzo de comunicacion
ciudadana, se debe promover un mayor nimero de experiencias de comunicacién social sobre la gestion del rio. Asi
mismo, se deben fortalecer los bancos de informacion histérica, estadistica y cartogrfica sobre el rio. Hoy en dia
solo existen los portales del Comité jVive Atoyac! y de Dale la Cara al Atoyac que conticnen acervos organizados
por tematicas relacionadas con el rio. Sin cmbargo, al igual que el caso del portal de comunicacion social es preciso
destinar un esfuerzo permanente a la actualizacion de datos sobre ¢l rio y de acceso al puiblico. En este sentido, la
estrategia de comunicacion social aspira a poder difundir experiencias de éxito de otras cuencas a fin de motivar a la
ciudadania a explorar e innovar procesos organizativos y cuyo reconocimiento pablico se hard mediante la entrega
del Premio Municipal: jVive Atoyac!

9.3.4. Estrategia: salud ambiental en poblacion de riesgo

Uno de los resultados mas sobresalientes del Diagndstico del rio Atoyac fue identificar la ausencia de estudios
formales sobre salud ambiental relacionada con la calidad del agua del rio. Por ello, la estrategia de salud ambicntal
en poblacion de riesgo es instalar programas de atencion y prevencion al riesgo sanitario. Esto implica realizar una
intensa coordinacion de las instituciones de salud en los tres niveles de gobierno a fin de evitar realizar acciones sin
impacto. Asi mismo las instituciones de salud de los tres niveles deben desarrollar indicadores sobre el riesgo a la
salud humana provocado por los altos niveles de contaminantes que presenta ¢l rio. En esta estrategia resulta
indispensable la participacién del Instituto Nacional de Salud Piblica quien por su amplia experiencia en este tema
representa un actor clave para el buen desarrollo de esta estrategia.

9.3.5. Estrategia: educacion ambiental

La problematica del rio Atoyac implica sin lugar a duda establecer una estrategia de educacion ambiental. Sin
embargo, la revisién de experiencias en este tema en relacién con el rio Atoyac, no pasan de ser acciones aisladas,
mis con fines de promocion politica coyuntural que como esfuerzos cducativos solidos y consistentes en el tiempo
como cs ¢l caso del Museo Interactivo rio Atoyac. Por ello, la estrategia y acciones: “Educacion Ambiental” y en
especial la propuesta de creacion del Centro de Educacion Ambicntal, se debe disefiar bajo un conjunto de desafios:

1. Crear capacidades de gobernabilidad sobre las cuencas y el agua para regular y ordenar las intervenciones que
se hacen en las mismas y sobre el agua con el propésito de minimizar los conflictos actuales y futuros, tanto entre
seres humanos como con el medio ambiente.

2. Apoyar en la creacion de sistemas de financiamiento continuo para cubrir el costo de todas las actividades
requeridas que implica gestionar las cuencas y ¢l agua cn forma ordenada y beneficiosa para sus usuarios, el medio
ambiente y la sociedad.

3. Tener capacidades de apoyo legal y efectivo, para que se elaboren y apliquen planes de ordenamiento de uso
del territorio de la cuenca basados en zonificaciones (riesgo de inundacidn, recarga de aguas subterrancas,
humedales), que permitan respetar y mantener las caracteristicas hidrologicas en congruencia con lo establecido por
¢l Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Pucbla.

4. Lograr que exista participacion efectiva de la sociedad, los usuarios de la cuenca y el agua, y del Estado, sobre
todo para obtener equidad y disefiar una visién compartida.

9.4. Eje rector: gobernabilidad ambiental transparente y eficiente

La gobernabilidad ambiental, puede ser definida como la capacidad del gobierno para el disefio ¢ implantacion
de politicas piblicas orientadas al logro de la sustentabilidad. Esta capacidad estd determinada por un conjunto de
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atributos que dotan al gobierno de las fortalezas para el cumplimiento cabal de sus responsabilidades institucionales.
Estos atributos son principalmente de tres tipos: capacidades institucionales suficientes, gestion efectiva y soporte
técnico y cientificode la toma de decisiones.

El Diagnostico realizado sobre la institucionalidad de los o6rdenes de gobierno federal estatal y municipal,
evidencia un amplio conjunto de problemas que dificultan la obtencion de resultados palpables en la solucion de la
problematica del rio Atoyac. Entre cllos podemos mencionar debilidades manifiestas en las instituciones
municipales para atender, en el ambito de sus atribuciones, la problemidtica socio ambiental del rio Atoyac;
claroscuros en la gestion de sus atribuciones y una insuficiente vinculacion con el sector académico para la
sustentacion de la toma de decisiones.

La solucion al problema del progresivo deterioro del rio Atoyac no radica dnicamente en la construccion de mds
infraestructura y la elevacion de los estandares de su operacion y funcionamiento. Esto es condicion necesaria, pero
no suficiente. Es preciso atender con voluntad politica los retos que plantea la gobernabilidad ambiental, pues
unicamente mejorando las capacidades institucionales, haciendo mas eficaz la gestion y estrechando vinculos con la
academia podran eliminarse las causas que dan origen a los problemas que enfrenta el rio Atoyac.

9.4.1. Estrategia: desarrollo y fortalecimiento de capacidades institucionales

Las capacidades institucionales para la definicion e implantacion de politicas publicas por parte de las
dependencias responsables resultan, fundamentales para el cumplimiento de las obligaciones del Estado relacionadas
con la garantia a un medio ambiente sano, el desarrollo sustentable y el bienestar de los gobemados. Las
capacidades institucionales estin determinadas por un conjunto de variables que inciden en la efectividad y
cumplimiento de las obligaciones para las que las leyes mexicanas facultan a las autoridades competentes. Las
capacidades institucionales estdn relacionadas con los tamaiios del presupuesto al que tienen acceso; el grado de
desarrollo alcanzado por su marco programatico; la diversidad de instrumentos de politica de los que disponen; la
definicion y desarrollo de planes, programas y proyectos; los instrumentos de politica publica que posean; la
disponibilidad de personal técnico y directivo debidamente capacitado; ¢l desarrollo de su marco regulatorio y la
vigilancia de su cumplimiento; el peso especifico de las dependencias y la preeminencia de los temas ambicntales en
la agenda del gobierno por mencionar solamente algunas. Las debilidades institucionales obstruyen la correcta
cjecucion de la planeacion, el desarrollo de estrategias, la gestidn y administracién de proyectos, la eficiencia
operativa, la eficacia en la respuesta, la coordinacion de acciones, la sinergias internas y externas, la evaluacion del
desempeiio, la vigilancia del cumplimiento normativo y los planes de mejora, entre otras. Es impensable el disefio y
articulacion de politicas publicas eficaces si las instituciones responsables de conducir los procesos no cuentan con
las fortalezas necesarias para el caso.

La solucion de los problemas asociados al rio Atoyac exige una evaluacion de las capacidades institucionales del
gobierno municipal que identifique sus fortalezas y debilidades y, como resultado de ellos, se formule un programa
para el fortalecimiento de las capacidades institucionales para la gestion integral del agua, cuyo cumplimiento se
reflejara en un accionar més eficiente y eficaz en la atencion y solucién de los planteamientos del presente Plan
Rector. Sin, embargo, y mas alla de este programa es preciso impulsar algunas acciones puntuales como las que se
consideran en esta y las demds estrategias de este ¢je rector, '

9.4.2. Estrategia: gestion hidraulica y medio ambiental

El buen éxito de cualquier politica pablica depende de las capacidades institucionales, pero también de como
sean aprovechadas dichas capacidades. A la habilidad de aprovecharlas se le denomina capacidad de gestion, la cual
se manifiesta en la definicion de una estrategia clara contenida en planes y programas correctamente disefiados y
ejecutados, en la adecuada vigilancia del cumplimiento de la normatividad, en el control y regulacién de los
procesos que dan origen al problema que se pretende resolver, en acciones concretas que contribuyan al logro de los
propositos de la politica y en el disefio y desarrollo de sistemas de informacién que provean a la autoridad de los
clementos necesarios para evaluar su desempeiio y reorientar la politica piblica, llegado el caso.
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La solucion del problema de deterioro socio ambiental que enfrenta el rio Atoyac exige por parte de las
autoridades municipales fortalecer sus capacidades de gestion. Del Diagnostico realizado para sustentar el Plan
Rector se desprendieron una seric de acciones que permitirdn contribuir a este propdsito. En primer término, estan
las relacionadas con el fortalecimiento del marco programatico. Un marco programatico, consistente, técnicamente
bien fundamentado y congruente entre si, permite a la autoridad una actuacion coordinada al interior de un mismo
orden de gobierno, asi como con las autoridades de otros ordenes de gobierno.

Complementan este paquete de acciones aquellas que estan orientadas a la solucion de problemas concretos que
deben ser resueltos como condicion includible para el logro de los propositos del Plan Rector. También se
contemplan acciones que, sin estar directamente relacionadas con la afectacion a la calidad del agua del rio Atoyac,
si estan asociadas con los procesos que determinan el deterioro progresivo del rio. Tal es el caso de la reduccion de
la erosion hidrica en la cuenca y la formulacidn y operacion del programa para la gestion integral de los residuos en
la zona de influencia del rio Atoyac. Esto se justifica, cntre otras razonesporque ¢l aporte de materiales edificos al
cauce del rio Atoyac, las barrancas y rios tributarios a causa de la crosion colica ¢ hidrica contribuyen al incremento
de los valores de DBOs. Asi mismo, la disposicion inadecuada de residuos solidos urbanos y de manejo especial
afecta la dinamica del rio y contribuye a la proliferacion de fauna nociva, causa de enfermedades entre la poblacion.

Uno de los fenomenos detectados por ¢l Diagnéstico realizado cs el deterioro de la vegetacion riberefia y
subacuitica a lo largo del cauce del rio Atoyac y la desaparicion de la fauna acudtica, por lo que resulta necesario
sean incluidas acciones puntuales para su restablecimiento y, en la medida del logro de los propositos del Plan
Rector, asegurar la recuperacion de las condiciones originales del ecosistema.

[l resto de las acciones del Plan Rector cstan orientadas a dotar a la autoridad municipal de los clementos
informativos mis necesarios para la adecuada toma de decisiones y, consecucntemente, para ¢l cumplimiento del
presente instrumento.

9.4.3. Estrategia: vinculacion con el sector académico

El paso del rio Atoyac por ¢l Municipio de Puebla posibilita la participacion en el Plan Rector y en las
estrategias del rio Atoyac, de un nimero importante de instituciones de educacion superior. Para el diseiio de los
ejes v las estrategias asociadas, se considerd importante la incorporacion de las universidades y centros de
investigacion asentados en el Municipio de Puebla. Entre ellas se pueden contar: la Benemérita Universidad
Autéonoma de Puebla, la Universidad de Las Américas Puebla, El Colegio de Pucbla A.C., El Colegio de
Posgraduados de Chapingo, cl Tecnoldgico de Puebla, el Tecnologico de Monterrey y la Universidad
Iberoamericana Pucbla, entre los principales. Asi mismo, derivado del Diagnostico ha sido posible identificar una
seric de campos y temas de investigacion para que las universidades, de manera coordinada, se vinculen a la
resolucion de la problematica del rio. Se trata entonces de establecer una estrategia coordinada de vinculacion del
sector académico con uno de los problemas s relevantes del Municipio de Puebla, a fin de generar una suerte de
sinergia y acciones complementarias. Estas acciones pucden ser temdticas y/o bien territoriales.

9.5, Eje rector: ordenamiento territorial para Ia sustentabilidad urbana

En este cje rector se han agrupado las cstrategias y las acciones que contribuiran a mejorar el ordenamiento y
gestion del territorio como condicién ineludible para avanzar en la supresion de las causas que han dado origen al
deterioro del rio Atoyac. El adecuado ordenamiento y gestion del territorio puede marcar la diferencia entre la
solucién a un problema determinado, su enraizamiento o, incluso su agravamiento. Asi pues, el eje rector pone
énfasis en la imperiosa necesidad de crear, corregir y mejorar los instrumentos programaticos que definen el uso del
territorio municipal de tal forma que se revicrtan las tendencias que han contribuido al proceso de deterioro del rio

Atoyac. Particular énfasis sc destina a la definicion de estrategias relacionadas con la planeacién del desarrollo
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urbano, el ordenamiento ecolégico, la gestion de barrancas, los asentamientos humanos irregulares, las actividades
agropecuarias, los espacios publicos y la definicién de un disefio paisajistico arquitecténico para la zona de
influencia del rio Atoyac, todas ellas relacionadas con el origen de la contaminacion del rio, de la afectacion a su
dindmica ambiental y de la merma de la calidad de sus servicios ambientales.

9.5.1. Estrategia: desarrollo urbano sustentable

Esta estrategia contienc una seric de acciones que pretenden orientar el desarrollo urbano hacia el logro de la
sustentabilidad y particularmente a la restauracién de la calidad del agua del rio Atoyac, asi como de los servicios
ambientales que presta a la ciudadania. Para cllo sc ha identificado como necesario la revision y actualizacion del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla de tal forma que incluya estrategias, objctivos y
lincamientos que permitan disminuir las presiones que los asentamientos humanos y las actividades econdmicas
ejercen sobre el rio Atoyac y la presa Valsequillo y que han dado origen a las condiciones en que se encuentran
actualmente estos importantes cuerpos de agua.

La importancia que posce el rio Atoyac en la dinimica del ecosistema urbano de la ciudad de Puebla cs
trascendental, pues no solamente forma parte de la identidad histérico-cultural de la ciudadania, sino que contribuye
a la regulacion micro-climatica de la ciudad. El estado de lamentable deterioro en que se encuentra este importante
cuerpo de agua amerita la intervencion de las autoridades, mediante la regulacion del uso del suclo en el territorio
municipal. Esta regulacion incluye la apropiacion privadade las mirgenes del rio, las descargas ilegales ¢
incontroladas, la ubicacién de giros de actividad cconémica prohibidos por los instrumentos de ordenamiento
territorial, entre otras.

9.5.2. Estrategia: ordenamiento ecolégico

La falta de regulacion en ¢l asentamiento de las instalaciones de diversas empresas productivas o de prestacion
de servicios que se localizan en las inmediaciones de la ribera del Atoyac es una de las principales causas que
contribuye a los problemas socio-ambientales en la zona.

Esta condicion ha contribuido a la generacién de impactos ambientales que se manifiestan en el progresivo
deterioro de la calidad del agua del rio Atoyac, la merma de los servicios ambientales y la cancelacion de la
posibilidad del aprovechamiento de su caudal con fines de consumo humano ¥y servicio a las actividades econdmicas
en ¢l Municipio. Corregir esta omision posee un caracter estratégico en la atencion a la problematica que enfrenta
este importante cuerpo de agua.

Esta estrategia tiene como propésito regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de
lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacién y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
con fa finalidad de favorccer la ocurrencia de procesos que contribuyan al mejoramiento de la calidad del agua y de
los servicios ambientales que presta el rio Atoyac a la ciudadania poblana.

El proceso de deterioro del rio Atoyac y de sus cuerpos de agua tributarios tiene como una de sus principales la
realizacion de actividades econdmicas de elevado impacto ambiental, de ahi que su regulacion y control sea una
accion dc especial trascendencia. La necesidad de contar con un programa para la regulacion de las actividades
economicas en la ribera del rio Atoyac y los cuerpos de agua tributarios del mismo, es imperiosa. El objetivo es que
cada una de las unidades econdmicas detectadas como de alto impacto, cuenten con un plan de vigilancia y
seguimiento que resuclva en el corto y mediano plazo las causas de los impactos identificados.

9.5.3. Estrategia: agricultura sustentable

Uno de los resultados del Diagnéstico socio histérico del rio Atoyac fue registrar una suerte de vocaciones
agricolas asociadas al rio. Efectivamente las margenes del rio Atoyac fueron por muchos afios el espacio de
desarrollo de agricultura de campos inundables o drenados que implicaban una profunda y milenaria sabiduria
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campesina. Con el paso del tiempo estos sistemas de agricultura fueron desmantelados y hoy s6lo queda Ia presencia
del distrito de riego 030 que es irrigado por las descargas de agua de la presa Valsequillo. A pesar de lo anterior, ¢l
Diagnéstico establecic que existe un amplio potencial de recuperacion de ciertos espacios aledaiios al rio Atoyac
para su uso agroforestal,

9.5.4. Estrategia: incremento y mejora de espacios piiblicos en mirgenes del rio Atoyac

Una de las cstrategias que se han establecido a partir del Diagnéstico ha sido [a de promover el incremento y
mejora de la infracstructura ¥ espacios puablicos en la zona de influencia del rio Atoyac que devuelvan a Ia
ciudadania el usufructo ¥ goce de las dreas comuncs. Los esfuerzos realizados hasta ahora se caracterizan por su
desarticulacion y fragmentacion territorial. Es preciso que la recuperacion de espacios existentes y la construccion
de otros nuevos se de en el marco de definiciones territoriales claras, pero también de conceptos estéticos
consensados que brinden identidad al presente Plan Rector del rio, fomenten Ia corresponsabilidad ciudadana y
fortalezcan la identidad y ¢l orgulla poblano. Por cllo, se propone Ia realizacion dc obras que, considerando las
necesidades de las poblaciones aledafias al rio, ayuden a mejorar su calidad de vida y ofrezcan oportunidades para el
desarrollo de actividades ccondmicas complementarias.

9.5.5. Estrategia: asentamientos humanos irregulares

El cambio ilegal del uso de suelo, que ha dado origen a la formacioén de asentamientos humanos irregulares
constituye un riesgo para la poblacion que en ¢llos habita, ademas de ser una fuente constante de impactos negativos
sobre el ambiente. Dichos impactos son de diversa naturaleza y, entre los mas importantes podemos destacar la
afectacion a los ccosistemas, la disposicion inadecuada de residuos y el vertido de aguas negras sin tratamiento
alguno a los cuerpos de agua receptores o lag barrancas, mismas que en varios casos aportan aguas al caudal del rip
Atoyac. La prioridad de] gobierno municipal se concentrard en la prevencion de estos asentamientos mediante o]
cmpleo de una bateria de instrumentos y acciones tendientes a la minimizacion de los estimulos perversos que
permiten su creacion.

9.5.6. Estrategia: gestion de barrancas

Las barrancas ubicadas en el Municipio no han tenido e| suficiente foco de atencion de las autoridades. Esto ha
ocasionado que en cllas tengan lugar procesos de poblamiento irregular, procesos erosivos, de descargas de aguas
residuales, asi como de disposicion inadecuada de residuos solidos que han afectado no solamente Ia seguridad de
sus habitantes, sino a la salud publica y la calidad de los ccosistemas. Esta situacion debe ser revertida,

El sistema de barrancas del Municipio de Puebla esti integrado por 11 barrancas, localizadas dentro de los
limites de Puebla y 14 ubicadas en los municipios limitrofes para un total de 25 unidades. Una parte de estas
barrancas sc conecta directamente con el rio Atoyac o con afluentes del mismo (rio san Francisco Y otros); las demas
lo hacen con otras barrancas, por lo que indirectamente también lo hacen con estos cuerpos de agua. Las mas
importantes Por su aporte de descargas de aguas residuales son la Barranca Honda y Barranca del Conde. La mayor
parte de las descargas de estas dos barrancas son generadas por las industrias Yy por la planta de tratamiento de
Barranca del Conde, Las barrancas constituyen por lo tanto un importante sitio de depésito de residuos solidos y
aguas residuales que debe ser atendido de manera urgente,

9.5.7. Estrategia: cambio climitico

El Plan de Accién Climdtica del Municipio de Puebla (PACMUN) data del ajio 2013. En su estructura no
aparecen ni el rio Atoyac ni a presa Valsequillo como clementos importantes de |a politica local de cambio
climtico. Es preciso que este plan se actualice a fin de que Ia autoridad municipal cuente con log elementos que le
permitan actuar correctamente en la direccion de la mitigacién de log Gases de Efecto Invernadero (GEI) en las
mirgenes del rio, asi como en las inmediaciones de la presa Valsequillo. A través de esta cstrategia es posible
establecer acciones de adaptacién climatica que propicien la reduccion de |a vulnerabilidad frente a los efectos
negativos del cambio climatico,




Martes 5 de junio de 2018 Periddico Oficial del Estado de Puebla (Cuarta Seccion) 57

La actualizacion del PACMUN implica necesariamente su evaluacion previa. Dicho instrumento no ha sido
evaluado hasta el momento, por lo que es muy dificil saber si su aplicacion ha dado los resultados esperados y, en
caso negativo, identificar las causas de este incumplimiento. La evaluacion del PACMUN es imperativa si se desea
que su actualizacion resulte en los beneficios esperados por la sociedad poblana,

La efectiva ejecucion de la politica municipal de cambio climatico contenida en el PACMUN depende, en buena
medida, de la existencia de una unidad técnico administrativa responsable dentro de la SDUS. Su inexistencia hoy
en dia favorece la dilucion de las responsabilidades.

9.6.Eje rector: transversalidad y sustentabilidad para la eficiente coordinacion

La solucion de los problemas publicos, como lo ¢s ¢l enorme reto que representa el sancamiento del rio Atoyac,
no pueden ser abordados desde la perspectiva de la participacion de una sola institucion y tampoco desde una dptica
meramente sectorial. La diversidad de las causas que han dado origen al proceso de deterioro del rio Atoyac, asi
como la complejidad de las relaciones que, entre ¢stas y los actores sociales relevantes, implica necesariamente la
adopcion de un enfoque transversal en el disefio y ejecucion de la politica pablica. Unicamente mediante el
compromiso y la actuacion coordinada de las partes involucradas se podrd avanzar de manera eficaz en el
mejoramiento de la calidad del agua del Atoyac, el aseguramiento de la prestacion de sus servicios ambientales y la
elevacion de la calidad de vida de los habitantes del Municipio y, especialmente de aquellos que habitan en la ribera
del rio y su zona de influencia.

Este cje rector se integra de dos estrategias. La primera de cllas tiene que ver con la coordinacién gubernamental
y la segunda con la extension de la politica para el rescate del Atoyac mds alla de los limites politicos del Municipio
de Puebla. La coordinacion gubernamental posec un valor estratégico y, es precisamente una de las razones de
mayor peso por las cuales no ha sido posible avanzar de manera sustantiva en la solucion del problema del deterioro
progresivo del rio Atoyac.

Por otro lado, es preciso que la estrategia contenida en ¢l presente Plan Rector sea asumida, con el mismo nivel
de compromiso con el que lo esti haciendo el gobierno municipal de la ciudad de Puebla por otros actores
gubernamentales. Dicha problemdtica jamas podrid ser resuclta de manera contundente sin la participacion
coordinada, bajo un enfoque de cuenca hidroldgica, de las autoridades y actores sociales de otras demarcaciones
municipales, el gobierno del estado y el de la federacion.

9.6.1. Estrategia: coordinacién gubernamental

El Diagndstico formulado por el Consejo Técnico del Comité jVive Atoyac!, que sirvié de insumo principal para
formulacion del presente Plan Rector, identifica a la fragmentacion de la actuacion gubernamental y a la ausencia de
mecanismos de coordinacion como causas relevantes del incumplimiento de las definiciones programaticas de las autoridades
en los tres ordenes de gobiemo. La coordinacion tanto interinstitucional como intergubernamental es un aspecto de alta
importancia para lograr una gestion eficiente de acciones, recursos y capacidades. Una buena coordinacion entre las
dependencias municipales, estatales y federales facilitard la obtencion de resultados y el logro de las metas establecidas. La
estrategia pretende contribuir a la solucion de este problema mediante la creacion de espacios de coordinacion que facilitardn
el intercambio de informacion, la celebracion de acuerdos y las sinergias institucionales entre dependencias participes del
Plan Rector y pertenecientes a diferentes ordenes de gobierno. Esta estrategia reviste un valor crucial. De su adecuada
implementacién dependerd, en buena medida, el buen éxito en el cumplimiento de los propositos del Plan Rector.

9.6.2. Estrategia: metropolizacién de la politica de Ia gestion del agua

La solucion de la problematica socio ambiental del rio Atoyac no ocurrira con la sola participacion de las
autoridades municipales, estatales y federales confinadas a los limites del territorio municipal de Puebla. Es, por lo
tanto, condicion ineludible para el éxito de la politica pablica alcanzar el compromiso y participacion proactiva del
gobierno del estado de Tlaxcala y sus municipios, asi como de los municipios poblanos que se ubican dentro de los
limites de la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala. La conformacién de un plan metropolitano para la restauracion
ambiental del Atoyac, con vision de cuenca, apuntalado con acuerdos vinculantes y estructuras regionales de

coordinacion son condicion ineludible.
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10. IMPLEMENTACION DEL PLAN RECTOR

Es importante sefalar que el disefio de la estrategia de implementacion del Plan Rector se realizé a partir de las
relaciones establecidas en el Diagnostico. Esto significa que las acciones propuestas en ¢l Plan Rector son el
resultado de un trabajo de consistencia metodoldgica que permite atender de manera estratégica a un selecto grupo
de situaciones criticas en el sistema. De esta forma, con la correcta implementacion de las acciones propuestas no se
estara atendiendo a la problemdtica del rio de una manera reactiva y aleatoria, lo que seria un inadmisible dispendio
de recursos y tiempo, sino que se atenderian aquellas relaciones para frenar y revertir los procesos que han dado
lugar a la critica situacion de deterioro del rio Atoyac. Estas relaciones se pueden apreciar en el diagrama titulado
“Relaciones en el sistema socio ambiental rio Atoyac™ en donde se han representado los factores y las relaciones
fundamentales que sirven de base para la estrategia e implementacion del Plan Rector,

Diagrama 3 Relaciones en el sistema socioambiental alto rio Atoyac

RELACIONES EN EL SISTEMA SOCIOAMBIENTAL ALTO RIO ATOYAC (SSARA)
Factores externos: Marco Institucional, Marco Programitico, Mercado Nacional e Internacional
CONDICIONES DE CONTORNO ENTRADAS CONDICIONES DE CONTORNO SALIDAS
CCel CCe2 CCe3 CCes CCsl CCs2 CCs3
InEcl
InEc2 InEch
. T |11 g

Subsistema InEc3  InFed Subsistema

Econémico Intc6 InEc7 Institucional
EcB3 EcB

C - 2
B4 - InOs1 InOs3 Osin1] Osin3
E;HG EcB2 I Bitcl In032 v InOs4 OsIn2| Osind
Os :
Subsistema OsBil Subsistema
Biofisico —=« Organizaciones
OsBi2 .
Sociales
X BiOs! gioss 4
BiOs2 BiOs4 BiOs5

Fuente: Elaboracién original para el Diagnostico.

Como se establecié en el Diagndstico, el rectangulo mayor que aparece en ¢l diagrama anterior representa las
fronteras del sistema considerado, que son de dos tipos:

a) Geogrificas. Corresponde a la cuenca alta del rio Atoyac y en espetial la zona que corresponde al recorrido
del rio a lo largo del Municipio de Puebla.

b) Conceptuales. Sélo se toman en cuenta las causas y efectos del deterioro del rio Atoyac. Los efectos
analizados son aquellos que afectan al medio biofisico y a los sujetos sociales en el area de influencia del rio
Atoyac.

10.1. Integracion de relaciones en el sistema socio-ambiental Alto rio Atoyac (SSARA)

10.1.1. Subsistemas

Para ¢l disefio ¢ implementacion del Plan Rector se pone énfasis en las relaciones entre cuatro subsistemas:
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1. Subsistema biofisico (designado en adelante como subsistema Bi)

2. Subsistema economico (designado en adelante como subsistema Ec)

3. Subsistema Institucional (designado en adelante como subsistema In)

4. Subsistema Organizaciones Sociales (designado en adelante como subsistema Os)

Pare ¢l presente Plan Rector se considera la historia del manejo de la cuenca alta del rio Atoyac le que permite
comprender los cambios en el tiempo del sistema hasta la situacion actual.

Los actores y procesos que se privilegian en este Plan Rector corresponden a la escala municipal.,
10.1.2. Factores Externos

Marco Institucional. Se reficre a las instituciones de orden federal que estan involucradas en la politica general
de gestion del manejo del rio.

Marco Programatico. Se reficre a los programas nacionales y regionales que involucran a la region del rio Alto
Balsas y en especifico a la cuenca alta del rio Atoyac.

Mercado nacional e internacional. Se refiera a la dindmica nacional ¢ internacional de circuitos de mercado
que inciden en la cuenca alta del rio Atoyac.

En ¢l Plan Rector se debe asignar un papel relevante a las interacciones entre el sistema y lo que ha quedado
fuera de la frontera del mismo. Estas interacciones son denominadas Condiciones de Contorno, en donde los flujos,
a través de las fronteras determinan en gran medida la estructura y dindmica que cl sistema puede adoptar,

Para el presente Plan Rector se han considerado las condiciones y flujos de contorno descritas a continuacion.

10.1.3. Condiciones de Contorno

Flujos de entrada:

CCel: politica y programas hidraulicos nacionales y regionales

CCe2: demanda de productos del mercado nacional ¢ internacional

CCe3: flujos de aguas superficiales y subterrdneas

CCe4: desarrollo inmobiliario y crecimiento metropolitano

Flujos de salida:

CCsl: productos manufacturados

CCs2: flujo de aguas contaminadas superficiales y subterrancas

CCs3: excedente economico

Las relaciones en el esquema Sistema Socio Ambiental Alto rio Atoyac
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(SSARA), que fueron descritas con detalle en el Diagnéstico del rio Atoyac, representan los procesos
estructurantes mas importantes del sistema y a partir de los cuales se establecio la estructura y la estrategia del
Plan Rector:

10.1.4. Relaciones estructurantes del Sistema Socio Ambiental Alto rio Atoyac (SSARA)

Relaciones Ec-Bi (impacto del subsistema econémico sobre el subsistema biofisico)

Ec-Bil: descargas dc aguas industriales no tratadas ni contabilizadas.

Ec-Bi2: descargas de aguas urbanas no tratadas ni contabilizadas.

Ec-Bi3: pérdida de biodiversidad en cuerpos de agua y en vegetacion de galeria

Ec-Bi4: pérdida de cuerpos de agua por invasion urbana

Ec-Bi5: invasion y uso de barrancas como tiraderos de basura

Relaciones Bi-Ec (aporte del subsistema biofisico al subsistema econémico).

Bi-Ecl: extraccion de agua subterrianea para procesos econémicos

Relaciones Bi-Os (impacto del subsistema biofisico sobre el subsistema organizaciones sociales).

B-Osl: afectacion a la poblacion por enfermedades infecciosas

B-Os2: afectacion a la poblacion por enfermedades cancerigenas

B-0s3: afectacion a la poblacion en sus actividades econdémicas

B-Os4: afectacion a la poblacién en su economia

B-0Os5: extraccion de agua para uso de la poblacion

Relaciones Os-Bi (vinculacién del subsistema organizaciones sociales con el subsistema biofisico).

Os-Bil: monitoreo ciudadano de descarga

Os-Bi2: inventario de especies de la ribera

Relaciones Os-In (demandas de la organizaciones sociales a las instituciones de gobierno).

Os-Inl: denuncia ante autoridades de derechos humanos

Os-In2: denuncia ante autoridades sanitarias

Os-In3: demanda de justicia ambiental y derechos al agua

Os. In4: demanda de organizacion ciudadana por servicio eficientes de agua

Relaciones In-Ec (vinculaciones instituciones gobierno locales y estatales con empresas)

In-Ecl: aplicacion deficiente de legislacion ambiental
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In-Ec2: no aplicacién de la Declaratoria del rio Atoyac

In-Ec3: infracstructura de PTAR ineficiente ¢ inoperante

In-Ec4: descoordinacion entre niveles de gobierno

In-Ec5: desvinculacién con el sector industrial

In-Ec6: debilidades institucionales

In-Ec7: falta de transparencia en relacion con rendicion de cuentas
Relacion de In-Os (vinculacién entre instituciones y Ia ciudadania)
In-Osl: concesion de agua

In-Os2: regulacion de organismos operadores de agua en juntas auxiliares
In-Os3: pago de servicio

In-Os4- falta de transparencia y rendicién de cuentas

10.2. Consideraciones para la implementacion del Plan Rector

La situacién anterior ha generado una fuerte presion sobre cl recurso agua, la cual se refleja en una clara
afectacion sobre la calidad de vida de las poblaciones aledaiias al rio Atoyac, en la calidad del agua del embalse de
la presa Valsequillo, y en la salidad del agua de riego del distrito de riego 030 que abastece de agua de riego a los
municipios de Tecamachalco, Tlacotepee de Juarez, Tehuacan y Tepanco de Lopez.

A lo largo del rio Atoyac existen un nimero no determinado de descargas de aguas residuales que sc agrupan en
los siguientes giros: urbanos municipales, quimico farmacéutico, petroquimica, textil, metalirgica, metal mecdnica,
electronica y automotriz. Estas descargas, hasta el momento, no estin debidamente ubicadas ni cuantificadas en la
calidad vy cantidad de sus componentes por lo que existen multiples comunidades humanas que a diario estan
expuestas a una mezcla altamente toxica de estos contaminantes. El impacto de este proceso sobre la salud humana
10 ha sido debidamente investigado, por lo que hasta ¢l momento se desconoce la magnitud y gravedad del dafio a la
poblacion humana.

10.3 Implementacién del Plan Rector

Para un diseiio adecuado ¢ integrado del Plan Rector del Sancamiento del rio Atoyac se parte de reconocer que la
problematica actual del SSARA tienc origen en las diferentes presiones ccondmicas y demogréficas de la cuenca
alta del rio Atoyac, por ello se requiere en el disciio de la estrategia del Plan Rector de la consideracion conjunta y
sistémica de los clementos biofisicos, sociales, ccondmicos ¢ institucionales.

A partir de la consideracion establecida cn el Diagnostico del rio Atoyac de que los impactos directos mas
evidentes sobre el rio Atoyac, es decir las descargas de aguas no tratadas, no son aquellos que mejor contribuyen a
explicar la dinamica del sistema, y que los efectos de la permanencia de los procesos de deterioro del rio Atoyac se
explican a través de las maltiples mediaciones econdmicas e institucionales cuyos alcances afectan al conjunto de
los procesos regionales de la cuenca, s¢ refuerza un efecto “amplificador” que promueve que el subsistema
institucional esté funcionando como “amortiguador” entre una sociedad civil cada vez mas demandante de

proteccion a su salud y a la vez como un “qgislante” con el subsistema econdmico, el cual, “aprovecha” esta situacion
para continuar extrayendo valor al ecosistema fluvial sin evaluar las externalidades econémicas al mismo.
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10.3.1. Estrategia de implementacion en 3 etapas

Sin duda representa todo un reto de la sociedad en su conjunto poder atender esta problematica de manera
inmediata y sin retraso. Por ello, se considera factible establecer un horizonte de 14 afios para la realizacion del
presente Plan Rector. En su inicio, desarrollo y consolidacion se deberan enfrentar maltiples obsticulos politicos,
ccondmicos y sociales, pero estamos convencidos de que con un gobierno y sociedad civil cada vez mis

responsables y participativos serd posible alcanzar esta meta en el tiempo propuesto.
10.3.2. Estrategias y acciones prioritarias iniciales. Etapa 1:2017-2018

Las estrategias y acciones prioritarias en el corto plazo son las de fortalecer la gobernabilidad ambiental del rio
de forma transparente y eficaz. Se trata de promover plenamente ¢l desarrollo de capacidades institucionales en los
tres ordenes de gobierno (ello implica sus atributos para la inspeccion y vigilancia de descargas irregulares, asi
como las multas y clausuras a las industrias correspondientes). Para ello, se requicre de la coordinaciéon y
fortalecimiento de las acciones y programas de los tres drdenes de gobicrno de manera que implique una evaluacion
y rediseiio del arreglo institucional para fortalecer la gobernanza de la cuenca. En este aspecto resalta la importancia
fundamental de que el Plan Rector sea aprovado por ¢l Comité jVive Atoyac!, la Comision de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente y el Cabildo para su publicacién en el Periodico Oficial del Estado del Puebla.

Asi mismo y de manera paralela se precisan en cl corto plazo de una serie de estrategias y acciones para el
fortalecimiento de la gestion hidraulica y medio ambientales del rio Atoyac que incluye el equipamiento hidrdulico
ya instalado para el monitoreo de la calidad del agua en el rio y promover la creacion de equipamiento para el
monitoreo de las descargas al rio y al drenaje, asi como el monitoreo de la calidad de los lodos de tratamiento.

10.3.3. Estrategias y acciones de seguimiento y desarrollo. Etapa 2: 2019- 2025

En las estrategias de mediano plazo sc debe considerar la rehabilitacién de la estructura de drenaje y
alcantarillado y la de las plantas de tratamiento de agua ya existentes. Asi mismo en esta ctapa se deben considerar
las estrategias de atencion al tratamiento de aguas residuales provenientes de empresas, servicios ¢ industrias. En
esto se incluye la relocalizacion de empresas y programas de reisode agua industrial. Para lo anterior es
indispensable el desarrollo y aplicacion de indicadores ¢ incentivos cconémicos para las empresas.

En las estrategias de esta etapa se deben impulsar como complemento indisociable las que ataficn al tema de la
gobernanza ambiental y compromiso ciudadano. Esto implica impulsar acciones de participacion ciudadana en los
temas relacionados con la transparencia y rendicion de cuentas, asi como de comunicacion social, monitoreo, salud
y educacion. Estamos convencidos de que sin la activa participacion ciudadana en el desarrollo del Plan Rector no
serd posible lograr los objetivos planteados.

10.3.4. Estrategias y acciones de consolidacion. Etapa 3: 2026 — 2031 -

Con los aportes de las dos etapas previas, serd posible avanzar a la realizacion de un plan de ordenamiento
territorial para la sustentabilidad urbana, lo que debe avanzar en ¢l mismo sentido del Plan Rector.

En csta ctapa también se consolidan los mecanismos de coordinacién gubernamental transversales para la
sustentabilidad que incluyen acuerdos interestatales y firmas de convenios metropolitanos, asi como el éxito de

todas las acciones de las dos etapas precedentes.

Todas las estrategias y acciones se detallan en noventa y ocho fichas técnicas de acciones en el anexo del

presente Plan Rector.
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10.4 Estrategias y acciones por subsistemas en el Plan Rector del Sistema Socio Ambiental Alto rio
Atoyac (SSARA)

A continuacion, sc presenta el diagrama del Sistema Socio Ambiental Alto rio Atoyac al cual se le han integrado
solo algunas de las noventa y ocho acciones conducentes al saneamiento del rio Atoyac y que corresponden de

manera directa a las relaciones establecidas en el Diagnéstico.

Diagrama 4 Estrategias y acciones en el Sistema Socioambiental Alto rio Atoyac

ESTRATEGIAS Y ACCIONES EN EL SISTEMA SOCIOAMBIENTAL ALTO RIO ATOYAC (SSARA)

Factores externos: Marco Institucional, Marco Programatico, Mercado Nacional e Internacional
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Fuente: Elaboracion propia para el Diagnostico.

Relaciones Ec-Bi: (impacto del subsistema econémico sobre el subsistema biofisico)
Ec-Bil: Monitoreo de la calidad del agua

Ec-Bi2: Tratamiento de aguas residuales eficaz y eficiente

Ec-Bi3: Ordenamiento Ecolégico para la sustentabilidad urbana

Ec-Bi4: Rehabilitacion de obra hidrdulica y fluvial

Ec-Bi5: Gestion de barrancas

Relaciones Bi-Ec (aporte del subsistema biofisico al subsistema econémico).

Bi-Ecl: auditoria ambiental en empresas.
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Relaciones Bi-Os: (impacto del subsistema biofisico sobre el subsistema Organizaciones Sociales).
B-Os1: Disefio y operacion de programas de atencién a riesgos sanitarios

Bi-Os2: Diseifio y estudios de salud ambiental

Bi-Os3: Disefio y operacion de apoyo econdmico a la poblacion afectada

Bi-Os4: Estudios y propuestas desde la economia ambicntal

Bi-Os5: Fortalecimiento de las capacidades de inspeccion y vigilancia de agua de pozos

Relaciones Os-Bi: (vinculacion del subsistema organizaciones sociales con el subsistema biofisico).
0s-Bil Participacion ciudadana proactiva y propositiva

0Os-Bi2 Disefio y operacién de programas de educacion ambiental

Relaciones Os-In: (demandas dc la sociedad organizada a las instituciones de gobierno).

Os-Inl: Transparencia y rendicion de cuentas

Os-In2: Disefio de indicadores de riesgos sanitarios.

Os-In3: Participacion en la evaluacion de la politica publica

Os-Ind: Uso eficiente del agua

Relaciones In-Ec: (vinculaciones instituciones de gobiernos locales y estatales con empresas)

In-Ec1: Actualizacién del marco regulatorio

In-Ec2: Fortalecimicento de las capacidades institucionales

In-Ec3: Rehabilitacién de la infraestructura de tratamicnto existente

In-Ec4: Establecimicnto del Plan Rector del Municipio de Puebla

In-Ec5: Disefio y operacion de incentivos para empresas

[n-Ec6: Evaluacién de capacidades institucionales para la gestion del agua

In-Ec7: Diseiio y funcionamiento de sistemas de indicadores

Relacién de In-Os: (vinculacién entre instituciones y la ciudadania)

In-Osl: Actualizacion del monitoreo y del inventario de descargas a la red de drenaje municipal
In-Os2: Creacion de la Direccitn de Planeacion y Gestion del Agua municipal

In-Os3: Participacion de la ciudadania en el disefio del instrumento de rendicion de cuentas

In-Osd: Fortalecimiento de las capacidades para la inspeccion y vigilancia
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10.5 Estructura de operacion

La estructura de operacién del Plan Rector estard a cargo del Comité jVive Atoyac! que tienc como proposito
fundamental el de alcanzar los objetivos y las acciones acordados en ¢l Plan Rector, los involucrados deben procurar
aclarar todo lo relacionado con sus roles y la distribucion de tarcas de coordinacion. Para ello tiene gran
importancia, tanto la scleccion de los actores involucrados como la estructuracion de las relaciones con personas y
organizaciones. La estructura de operacion tienc que surgir de una cooperacion eficaz, la cual no emerge por si
misma sino que hay que pensarla, disciiarla, motivarla, iniciarla, negociarla, y coordinarla, Es necesario imaginar y
desarrollar formas de estructura de operacion y colaboracion con diferente grado de responsabilidad. La estructura
de operacion debe estar disefiada de tal manera que se atienda a las miltiples partes interesadas y al proceso de
negociacion. El enfoque de miiltiples partes interesadas pretende establecer como objetivo central la construccion de
procesos de concertacion y coordinacién. En la implementacion de este enfoque, los actores sociales son
considerados desde distintos puntos de vista respecto de sus intereses especifico, sus relaciones complementarias,
sus tensiones y conflictos presentes y latentes, entre otros. Esta situacion plantea un escenario de alta complejidad al
ser planeado y ejecutado por varios actores en un entorno volatil y de altos procesos contingentes. Los procesos de
comunicaciéon en estas circunstancias se vuelven dificiles y por cllo es indispensable partir de un solo Plan Rector
ampliamente discutido y negociado entre los actores, lo cual garantiza que se tomen cn cuenta distintas perspectivas
y que ¢l conocimiento de los diferentes actores sc integre en ¢l proceso de negociacion. Para el presente Plan Rector
se propone una estructura de operacion que fomente este proceso de negociacion y discusion. Esto se hace
especialmente importante en un contexto conflictivo tal y como lo es el caso del rio Atoyac, en el cual es necesario
apoyar la formacién de alianzas con miras a un mismo objetivo comun.

Los intereses de los actores —ligados a la meta innovadora de lograr un cambio estructural sostenible y
sustentable— hacen que sea necesario negociar con cllos la concepeiodn, la conduccion y el seguimiento de los
resultados desde el inicio del Plan Rector. Para ello la planecion y ejecucion del Plan Rector debe tener en cuenta las
distintas perspectivas ¢ intereses de los actores involucrados. Ademds, se debe tener claro y scr conscientes de que,
el discurso especifico de la cooperacion para el desarrollo del Plan Rector alterara o modificara en alguna medida,
los objetivos especificos de los actores involucrados. Los emprendimientos conjuntos se deben basar en estos
limitantes, pero también sobre las posibilidades presentes en cada actor de lograr un cambio.

A fin de lograr una sinergia positiva en los potenciales y la dinamica de cambio de los actores, el Plan Rector
debe crear estructura de operacion a través de la generacién de un espacio para el diilogo y la negociacion
permanente. En este espacio los actores deben lograr reconocer los distintos discursos y tratar con ellos los temas
que estimen importantes. En estos discursos se reflejan sus conocimientos sobre la problematica del rio Atoyac y su
disposicion para el cambio, sus orientaciones culturales, las normas imperantes, sus preferencias y las relaciones de
poder. No se debe olvidar que estos discursos son indisociables a su identidad y sirven a la vez para la demarcacion
de limites con respecto a otros actores. Asi mismo se debe tener presente que la realizacion del Plan Rector llevara
consigo una alteracién de los roles, de las relaciones entre los actores involucrados, y un desplazamiento del poder
politico, econdmico, social y de género. El Plan Rector intervendrii en estructuras y procesos sociales existentes,
modificando a los distintos actores, su acceso a los recursos y las relaciones entre cllos, asi como los vinculos
sociales, las orientaciones culturales y las instituciones que determinan su comportamiento, En consecuencia, el
conocimiento profundo de los actores, sus intereses, objetivos y relaciones es indispensable para la planificacion y
conduccion del Plan Rector.

La estructura de organizacion debe también impedir que el Plan Rector sirva a los intereses particulares de
actores individuales o llegue incluso a agudizar conflictos violentos. La gestion permanente y vigilante del Comité
iVive Atoyac! exige una gestion sensible a los conflictos. Es esencial dilucidar si los proyectos o acciones del Plan
Rector sirvan para remediar una situacion de conflicto y no para polarizar los dnimos.

La estructura de operacion del Comité jVive Atoyac! se plantea como una red politica. El concepto de red
politica tiene como objetivo unir a individuos ¢ instituciones de distintos sectores y dreas en un proccso de
negociacion dirigido a solucionar problemas compartidos. Dependen los unos de los otros, pero funcionan de forma
auténoma. La autonomia de los actores significa que pueden abogar por sus intereses a través del poder, la
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influencia y las alianzas en el proceso politico de negociacion. De esta estructura horizontal basica de la red politica
deriva ¢l mecanismo fundamental de conduccion: la negociacion. El proceso de negociacion al interior del Comité
iVive Atoyac! debe promover una mayor disposicion a asumir responsabilidad, lo cual resulta fundamental para la
implementacién del Plan Rector. La estructura de operacion del Comité {Vive Atoyac!, al funcionar como una red
politica se constituye cn una respuesta apropiada para fortalecer la participacion de distintos actores y reducir las
deficiencias de la democracia. Hoy en dia este tipo de asociaciones en red, juegan un nuevo papel conductor en el
proceso de gobernabilidad. En efecto, este nuevo papel constituye desde este punto de vista, un aporte importante al
fomento de una actuaciéon gubernamental democratica. Aparte de los efectos positivos de democratizacion, las redes
politicas tienen la capacidad de reflejar apropiadamente las problemdticas complejas a través de la participacion de
los actores, y de incidir sobre ellas. Las redes encarnan la nueva realidad de un sistema politico pluralista, en cl que
las organizaciones estatales compiten con los actores no estatales, creando ademis interdependencias. Las redes
politicas cumplen una amplia gama de funciones:

* Facilitan la negociacion y definicion de reglas y estandares.
+ Congregan en torno a una misma mesa a actores de distintos sectores con diversas perspectivas e intereses.
* Fomentan un sistema de pesos y contrapesos entre los actores y la gobernanza democratica.

* Representan un espacio en el que los actores pueden negociar y desarrollar por si mismos nuevas reglas,
normas y politicas.

+ Sirven de mecanismos innovadores de implementacion para convenios y acuerdos entre los estados.
10.6 Cooperacion, coordinacién y confianza: claves del éxito de la gestién del Plan Rector

El presente capitulo fue elaborado tomando como referencia el modelo para la gestion de proyectos de la GIZ
denominada: “Capacity WORKS: El modelo de gestion para el desarrollo sostenible” (GIZ, 2015).

El concepto de actor social es clave para el proceso de gestion del Plan Rector de la cuenca Alta del rio Atoyac.
Los actores sociales forman sistemas complejos y dindmicos de relaciones ¢ interdependencias. Actian segin los
papeles que les fueron asignados formal o no formalmente y de acuerdo a las expectativas planteadas, a sus
posibilidades de influencia y a sus recursos. Para el caso del Plan Rector, existe la presencia de actores involucrados
que asumen tanto actitudes de aprobacion o confianza como de rechazo.

Es importante tener presente que las relaciones, asi como el poder, la influencia y las orientaciones culturales de
los actores involucrados con el rio Atoyac van cambiando a lo largo del tiempo. Otra particularidad identificada
consiste en que los actores crean una realidad a conveniencia de sus intereses: inventan un mundo de instrumentos,
relaciones, convenios o contratos, licitaciones, etc., que les son propicios yfo admiran o desdefian los
acontecimientos y los intereses de otros actores. Sus estrategias de accidn se ven determinadas no sélo por las
orientaciones culturales y los conocimientos de que disponen, sino también per la manera en que experimentan ¢
interpretan las relaciones con los demas actores, y por la influencia de las condiciones dec contorno de actores
externos lo que puede acotar las posibilidades de ¢jercer influencia sobre el disefio del Plan Rector.

Compartimos la opinién de que solo es posible comprender esta gran complejidad de relaciones de actores por
medio de la comunicacion personal y de un intercambio continuo de ideas en el plano de la interculturalidad.

Durante la construccion de la posicion y caracterizacion de los actores clave frente al objetivo de cambio, se
plantean ante todo las siguientes preguntas:

+;Qu¢ intereses tienen los actores clave frente al tema del saneamiento del rio Atoyac y al objetivo, visién y
misién del Plan Rector?




84 (Cuarta Seccion) Periédico Oficial del Estado de Puebla Martes 5 de junio de 2018

+;Cdmo coinciden estos intereses con el objetivo del Comité jVive Atoyac!?

*;Qué posibles efectos tiene la percepcion de los intereses de los actores particulares sobre el objetivo general
del Comité |Vive Atoyac!?

+;Cuales son las opciones estratégicas que se deberian desarrollar con miras a ampliar los espacios de didlogo y
negociacion, a fin de ganar el maximo apoyo de la mayor parte de los actores o reducir los obstaculos?

+;, Como debe concebirse ¢l proceso de negociacion para que los actores clave tomen parte en forma eficaz?
10.7 Actores sociales del rio Atoyac

Un mapa de actores sociales identifica a los actores importantes y sus vinculaciones, y representa este panorama
en forma grifica. Esta representacion grifica nos proporciona una vision de conjunto del campo de actores y permite
formular las primeras consideraciones ¢ hipétesis respecto del diferente grado de influencia de los actores sobre el
tema y ¢l objetivo de cambio del proyecto o programa, asi como respecto de los vinculos y las interdependencias

entre ellos.

El mapa nos permite visualizar una primera aproximacion sobre las alianzas o las relaciones problemdticas. La
discusion basada en dicho mapa puede ayudar a plantear opciones estratégicas o hipétesis especificas de los
diferentes actores. Por regla general, ¢l mapa de actores también revela vacios de informacion y déficits de
participacion (espacios en blanco). Sefiala cudles son los actores y los vinculos entre actores sobre los que sabemos
muy poco o nada y por lo tanto requieren informacion adicional, y pone de manifiesto cuiles son los actores que
debemos involucrar necesariamente en el proyecto o programa. El mapa de actores también corrige las suposiciones
apresuradas sobre actores individuales y aclara el entramado de relaciones.

10.7.1. Actores clave del subsistema organizaciones sociales

Como se muestra en ¢l diagrama siguiente, para el caso del rio Atoyac, a partir del Diagndstico realizado fue
posible distinguir los siguicntes actores del subsistema organizacioncs sociales: como “actores clave™ sc
identificaron a la organizacion ciudadana: Dale la Cara al Atoyac A.C., a los Comités ciudadanos en las juntas
auxiliares y a la empresa concesionaria Agua de Puebla.

Diagrama 5 Actores y relaciones del subsistema Organizaciones Sociales
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Fuente: elaboracién propia
10.7.2. Actores clave del subsistema institucional

Para el caso del subsistema institucional se identificaron los siguientes actores clave: Grupo de trabajo
especializado Cuenca Alta Rio Atoyac de la Comisidn Nacional del Agua, el Comité ;Vive Atoyac!, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, la Secretaria de Desarrollo Rural Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial,
la Comision Nacional de Agua, el Sistema Operador de Agua Potable y Alcantarillado de Puebla, la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Diagrama 6 Actores y relaciones de los subsistemas de gobierno institucional
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Fuente: Elaboracion propia.
10.7.3. La construccion de relaciones entre actores

Es importante sefialar que como parte del proceso de desarrollo del Plan Rector es necesario precisar las
relaciones que se ecstablecen entre los actores. Para ello como parte del desarrollo del Plan Rector se propone:
construir un disefio de red de cooperaciones positivas en donde se tomen en cuentz los siguientes elementos:

* Individualidad

Todos los actores de la cooperacion aportan algo que resulta de valor para los demds, pero sc mantienen

independientes.
* Importancia de la cooperacién
La relacion de cooperacion es importante para los actores involucrados.

* Interdependencia

Las contrapartes de la cooperacidn se complementan entre si y se necesitan mutuamente; nadie puede alcanzar
por si solo lo que todos pueden lograr en conjunto.

* Inversiones

Las contrapartes involucradas movilizan recursos de acuerdo con sus posibilidades y demuestran con ello su

interés en la cooperacion.

+ Comunicacion
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Las contrapartes de la cooperacion se informan mutuamente y aprovechan las posibilidades de intercambio. Las
tensiones y conflictos se tratan tempranamente.

* Integracion

Las contrapartes de la cooperacion equiparan sus asimetrias de informacién y participacion.

= Aprendizaje

Se hace una periddica evaluacion de las experiencias y los éxitos comunes se presentan en forma visible.
» Institucionalizacion

La relacion de cooperacion se fortalece con un minimo acordado de reglas utiles.

« Integridad

Las contrapartes de la cooperacion actian éticamente, se informan unas a otras con transparencia y profundizan
asi la confianza reciproca.

10.8 Aprendizaje e innovacién para la mejora en la implementacién y actualizacién del Plan Rector

Al tratarse de un instrumento programético de cardcter estratégico, con un horizonte de vigencia de mds de 10 afios el
Plan Rector requicre de una ardua labor para la construccion de las capacidades que hagan posible su ejecucion y mejora
continua. En esta tarea deben estar involucrados los diferentes actores relacionados con su cumplimiento. Siendo el
Comité ;Vive Atoyac! el organismo cn el que participan las representaciones mis conspicuas de los tres ordenes de
gobierno, la sociedad y el sector productivo le corresponde el papel de ser el ente conductor de la politica piblica para el
saneamiento del rio Atoyac y. consecuentemente, del cumplimiento de lo establecido por el Plan Rector. De manera
paralela también deben construirse capacidades al interior de las distintas dependencias de la administracion publica
municipal, de tal forma que estén en condiciones de cumplir con sus responsabilidades de acuerdo con los dictados del
Comité {Vive Atoyac!, relacionados con lo establecido por el Plan Rector. La construccion de estas capacidades
institucionales ha sido identificada por el Diagnstico realizado por el Consejo Téenico y plasmadas como eje estratégico
y estrategias. Tal es el caso del cje rector de Gobernabilidad Ambiental Transparente y Eficiente y sus estrategias
asociadas: Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades Institucionales; Gestion Hidraulica y Medio Ambicntal y
Vinculacion con el Sector Académico que en conjunto agrupan mas de cuarenta acciones puntuales del Plan Rector.

Para que estas acciones y el resto de ellas sean correctamente aplicadas y se obtengan los resultados esperados,
¢s preciso someter al Plan Rector y a quienes participan en su implementacion a un proceso continuo de aprendizaje
¢ innovacion. Este proceso se derivard de la correcta evaluacion y ponderacion de los errores y aciertos en el curso
del proceso de implementacion del Plan Rector a fin de asegurar la incorporacién de iniciativas nuevas que
sustituyan, complementen o enriquezcan la definicién inicial del Plan Rector. Sin estos dos elementos serd
imposible asegurar que el Plan Rector sea un instrumento vivo, que se adapte a una realidad en constante cambio.

Para parantizar que aprendizaje e innovacion sean dos constantes principales en la implantacion del Plan ¢s preciso
concretar varias de las acciones identificada en el Plan Rector, especialmente aquellas relacionadas a la generacion de
informacion objetiva y de calidad acerca del desempeiio en ¢l cumplimiento del Plan Rector. Tal es el caso del
Seguimiento del Plan Rector por parte del Consejo técnico con el apoyo de la GIZ (bajo metodologia GIZ Capacity
WORKS); ¢l Programa de comunicacion social y portal informativo sobre calidad del agua en el rio; el Monitoreo del rio
Atoyac y demds cuerpos de agua municipales; el Desarrollo de indicadores impacto y la construccién de modelos.

Este conjunto de acciones permitira contar con la informacion suficiente y de calidad para que su actuacién
redunde en una critica fundamentada, la propuesta de iniciativas pertinentes y un accionar proactivo y de resultados.
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Por otro lado, sin el fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones de la sociedad civil para que su
actuacién redunde en una critica fundamentada, la propuesta de iniciativas pertinentes y un accionar proactivo y de
resultados es impensable alcanzar el logro de los objetivos del Plan Rector. El aprendizaje e innovacién sin
participacién ni compromiso ciudadano quedan empobrecidos, sometidos a la visién unidireccional de las
autoridades responsables. Es por ello que acciones tales como la creacion del Centro de Educacién y Capacitacion
Ambiental del rio Atoyac; la identificacion de actores relevantes mediante la realizacién de un estudio socio politico
para la gestion integral y sustentable del agua en el rio Atoyac; el programa de capacitacion a Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC), para su participacion en planes y proyectos; el programa de apoyos econémicos para la
realizacién de acciones ciudadanas; la participacion ciudadana en la evaluacién de la politica piblica municipal en
relativa al rio Atoyac; el diplomado en formacién de periodistas especializados en temas ambientales y la
consolidacion del observatorio ciudadano del rio Atoyac, contribuirin decididamente a la construccion de una
verdadera gobernanza ambiental que brinde congruencia y consistencia y consenso a la politica piblica municipal.

Las acciones definidas como: “Estudio para la evaluacion de capacidades institucionales para la gestién integral
del agua” y “Programa para el fortalecimiento de capacidades institucionales para la gestion integral del agua”
contemplan la formulacién y desarrollo de programas especificos de capacitacién y actualizacién profesional para el
personal técnico y directivo de las dependencias de la administracion puablica local asi como la formacién de cuadros
técnicos para el monitoreo y analisis de aguas residuales.

Por otro lado, estas capacidades técnicas deben ser ampliadas a la capacidad de anilisis colectivo, la toma de
decisiones sustentada en informacion fidedigna y la coordinacion interinstitucional. Tal es el caso de las acciones
denominadas como Comision permanente para la implantacion del Plan Rector; Grupo de alto nivel;
Establecimiento de la unidad de coordinacién con el grupo de trabajo especial CONAGUA cuenca alta Atoyac;
Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion con la Comision Estatal de Agua Potable y Saneamiento del
Estado de Puebla; Convenio metropolitano {Vive Atoyac! y Creacién de la Comisién Ambiental Metropolitana
Puebla Tlaxcala. Este conjunto de acciones favoreceria, a diferentes niveles, la evaluacién del cumplimiento de lo
establecido por el Plan Rector y el andlisis de las propuestas innovadoras para su mejora.

Es recomendable el fortalecimiento del Consejo Técnico del Comité ;Vive Atoyac!, mediante el incremento en
el numero de especialistas de tres a seis, con perfiles profesionales complementarios a los de los especialistas ya
contratados (derecho, economia y desarrollo territorial); dotandolo de un espacio y equipamiento adecuado para el
cumplimiento de sus funciones. Entre éstas podemos seiialar como las mds importantes: el seguimiento al
cumplimiento de lo establecido por el Plan Rector; el planteamiento y fundamentacion de varias de las acciones
contenidas por este instrumento programatico; la actualizacion del Plan Rector; la vinculacion con actores relevantes
de la escena nacional ¢ internacional y la procuracion de fondos, entre otros.

Es recomendable asi mismo, ¢l fortalecimiento del Conscjo Asesor mediante el incremento del nimero de sus
micmbros de uno a tres con la intencion de robustecer el proceso de aprendizaje e innovacion del Plan Rector en un
marco de cooperacion con el Consejo Técnico.

La organizacion de un evento de amplia convocatoria y nivel internacional sobre el saneamiento y rescate de rios
urbanos, identificada como una accién en el Plan Rector, seguramente contribuird a la consolidacion de los procesos de
aprendizaje ¢ innovacion del Plan Rector. El conocimiento de las experiencias exitosas o no, cn el saneamiento de rios
urbanos en México y en ¢l extranjero dotara al Comité jVive Atoyac!, a sus consejos técnico y asesor, asi como a las
autoridades locales, de informacién sumamente valiosa para la revision actualizacion y enriquecimiento del Plan Rector.

En cl marco del seguimicnto del Plan Rector por parte del Consejo Téenico con el apoyo de la GIZ (bajo
metodologia GIZ Capacity WORKS), los mecanismos de participacion y coordinacién sefialados en las acciones
referidas serin periddicamente revisadas por medio de un diagnéstico organizacional con la intencién de mejorar los
resultados en ¢l aprendizaje y la innovacion,

Con basc en los clementos considerados, el Plan Rector serd actualizado con una periodicidad trianual,
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Por lo anteriormente eXpuesto y fundado, se somete a consideracion de este Honorable Cuerpo Colegiado para
su aprobacion ¢l siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se aprucba en lo general y en lo particular el Plan Rector para el Sanzamiento del Rio Atoyac, en
los términos sehalados en el considerando Vi del presente Dictamen.

SEGUNDO. Se instruye # la Secretaria del Ayuntamiento realice las gestiones necesarias ante la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Pucbla, para que el presente Dictamen se publique por una sola ocasion en el
Periddico Oficial de! Estado de Puebia.

TERCERO. Sc solicita al C. Presidente Municipal instruya @ la Seccretaria de Desarrollo Urbano ¥
Sustentabilidad, asi como a todas las Dependencias y Entidades de la Administracion Piblica Municipala las que sed
aplicable a efecto de que realicen las gestiones necesarias para que cn ¢l ambito dc su competencia, cjecuten todas

las acciones inherentes al cumplimiento del presente Dictamen.

Atentamente. Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a 3 de mayo de 2018. La Comision de Desarrollo Urbano y
Medio Ambicnte. La Regidora Presidenta. MYRIAM DE LOURDES ARABIAN COUTTOLENC. El Regidor

Vocal. FELIX HERNANDEZ HERNANDEZ. La Regidora Vocol. YURIDIA MAGALI GARCIiA HUERTA. El
Regidor Vocal. JESUS RICARDO MORALES MANZO. Vocal, Ribricas.

Al pie un sello con el logotipo oficial del Municipio y una leyenda que dice: Gobierno Municipal. Pucbla. Ciudad
de Progreso. Oficina del Secretario. Municipio de Puebla. Administracion 2014-2018. 0/87/SAXX/OSMP/T.

El Secretaric del Ayuntamiento del Municipio de Puebla, en ejercicio de las facultades que le conficren los
articulos 138 fraccion VL de la Ley Organica Municipal y 7 fraccion 1V del Reglamento Interior de la Secretaria del
Ayuntamiento dei Municipio de Puebla. CERTIFICA: Que cl presente Dictamen compuesto de cincuenta y nueve
fojas atiles, corresponde al aprobado por el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, por el que sc aprueba
ol Plan Rector para el Saneamiento del Rio Atoyac, mismo que obra cn su original en ¢l archivo de la Direction
Juridica de la Secretaria del Ayuntamiento, cxpidiéndose la presente en la Cuatro Veces Heroica Pucbia de Zaragoza

a los diccisiete dias del mes de mayo del afio dos mil dieciocho, para los efectos legales a que haya lugar quedando
registrada con ¢l numero 1783. El Secretario del Ayuntamiento. C. JOSK LUIS SOBEANES REYES. Rubrica.




