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I RESUMEN EJECUTIVO

Sectores de la sociedad preocupados e interesados en la preservacion del medio
ambiente, identifican a las administraciones municipales como uno de los actores con
un potencial importante para realizar acciones que contribuyan con ese propdsito
mediante actividades relacionadas con la gestion ambiental urbana. De la diferencia
entre sus expectativas, lo que deberian hacer, el contraste con la realidad y lo que
hacen, surgen cuestionamientos para tratar de comprender mejor el papel y alcance
de la administraciéon municipal. Uno de ellos se refiere al tema de la naturaleza de las
responsabilidades asignadas a los municipios y los recursos financieros de que disponen
para cumplirlas. Al respecto, en el primer producto se mostré que las responsabilidades
de los municipios asignadas por el marco legal que los rige definitivamente si pueden
considerarse parte del concepto gestion ambiental urbana. Sin embargo, la gestién
urbana realizada desde una perspectiva ambiental, sin siquiera pretender que se haga
en un marco de mejores prdacticas, sino sélo que tome en cuenta buenas prdcticas y
que sea explicitamente considerada, es un esfuerzo en proceso de generalizaciéony que
POCO O POCO empieza a mostrar resultados positivos. Este esfuerzo se muestra en el
fortalecimiento de las instituciones, en su concepcion mds amplia, que se observa en
esta materia: marco legal federal, estatal y municipal (emisidon de leyes de proteccion
del medio ambiente y de desarrollo urbano); estructuras de gobiernos municipales
(comisiones de agua, de medio ambiente, basura); estructura institucional (creacién de
institutos municipales de planeacion), etc.

Oftro cuestionamiento constante es el relativo a la cantidad de recursos financieros con
que cuentan los municipios para desempenar sus funciones. Hay opiniones que
sostienen que los recursos financieros de los municipios son insuficientes, que sus fuentes
(canales) de financiamiento son limitadas y que tienen poca capacidad para decidir
sobre el destino de sus ingresos. Lo anterior debido al alto grado de centralizacion de la
recaudacion tributaria y del diseno para el ejercicio del gasto publico (etiquetaciéon del
gasto). También surgen cuestionamientos sobre las capacidades profesionales de las
administraciones municipales y sobre la calidad del gasto municipal.

En materia de canales de financiamiento municipal, uno de los pilares se deriva del
pacto fiscal establecido entre la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios,
que se plasma en la Ley de Coordinacion Fiscal. Esta Ley establece los ingresos
municipales que se distribuyen via las Participaciones (Ramo 28) y las Aportaciones
(Ramo 33) financiados por la recaudacion tributaria de la Federacion. Existe también el
canal de financiamiento proveniente de la recaudacion tributaria de los propios
municipios, asi como el financiamiento proveniente de la contratacién de deuda. Todos
los anteriores son los canales de financiamiento municipal tradicionales; el municipio
tiene capacidad de incidir sobre las cantidades que recibe sdlo en los casos de su
recaudacion propia y, hasta cierto punto, del endeudamiento. Los ingresos que se
obtienen de las Participaciones, de la recaudaciéon ftributaria propia y del
endeudamiento, entran a la bolsa general de ingresos municipales y pueden destinarse
al concepto de gasto que determine el municipio sin que necesariamente se destinen a
la gestion ambiental urbana. Los ingresos de las Aportaciones tienen destinos
determinados por la Federacion (recursos etiquetados), algunos vinculados con la
gestion ambiental urbana. Estos canales se complementan con Programas Federales
que se ponen a disposicion de los municipios, varios de ellos dirigidos a proyectos
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asociados a gestion ambiental urbana. Mds recientemente, como resultado de la
busqueda de esquemas alternativos para realizar actividades tradicionalmente hechas
por el sector publico, asi como por el desarrollo de los mercados financieros, han surgido
nuevos esquemas de financiamiento y productos financieros que complementan a los
canales tradicionales. En este caso se encuentran las Asociaciones Publico-Privadas
(APP) como esquema y el capital de riesgo y los bonos de carbono como productos.
Estos canales estarian mds vinculados a proyectos complejos de gestion ambiental
urbana. Por Ultimo, algunas instituciones y organizaciones pueden oforgar donaciones.
Este es un canal muy marginal por lo escaso de los recursos y 1os requisitos a cumplir para
accederlos.

La primera parte de este frabajo presenta los canales de financiamiento disponibles
para la gestion ambiental urbana municipal. Todos ellos son mMds o menos conocidos.
Desafortunadamente no se encontrd algun canal que pudiera servir de panacea. La
presentacion de los canales de financiamiento municipales para gestion ambiental
urbana se vincula con la segunda parte de este frabajo que versa sobre los ingresos
municipales para esa materia y cémo incrementarlos.

En esta segunda parte se muestra que en la Gltima década y media (2000-2016) los
municipios han tenido creciente disponibilidad de ingresos. Los ingresos municipales
totales han crecido a tasas superiores a las de la economia (6% contra 2.9%). Las
Participaciones, las Aportaciones, la recaudacion tributaria propia (particularmente el
impuesto predial), el endeudamiento, todos ellos han crecido mds rdpido que la
economia. Esto no significa que los municipios cuenten con recursos suficientes para
llevar a cabo sus funciones. Sélo indica que tanto a nivel federal como local se han
hecho importantes esfuerzos para dotarles de mayores recursos. Por otra parte, surge la
pregunta de si esta tendencia es sostenible en términos de la base tributaria; de la
capacidad recaudatoria federal, estatal y municipal y de las capacidades municipales
existentes para administrar cantidades crecientes de ingresos.

La evolucion de la estructura de los ingresos municipales muestra una mayor
dependencia de las transferencias federales en detrimento de la recaudacion propia,
lo que puede ser un sinftoma de que los municipios se encuentran comodos percibiendo
recursos federales y, hasta cierto punto, endeudandose, evitando asi asumir el costo
politico que implica incrementar la recaudacion propia. Un claro ejemplo de ello es el
endeudamiento como alternativa al aumento de los impuestos. Como antes se
menciond, la recaudacion del impuesto predial ha crecido de forma significativa
posiblemente por la baja base de partida que permitié obtener resultados que estaban
al alcance de la mano a bajo costo politico. No obstante, México estd muy rezagado
en relacién con los demas paises de la OCDE y de otros paises de América Latina y del
Caribe en recaudacion del impuesto predial como proporcion del PIB. En las
circunstancias actuales, donde los resultados faciles y a bajo costo politico son mucho
mds escasos, incrementar la recaudacién del predial para acercarnos a los estdndares
internacionales significa asumir un costo politico cada vez mayor. Como alternativa los
municipios se endeudan, aunque el endeudamiento también pueda tener un costo
politico, bajo el siguiente razonamiento: la actual administracion obtiene mayores
ingresos asumiendo el costo politico del endeudamiento que es menor al del aumento
de impuestos, mientras que la futura administracion tendrd que dar servicio a la deuda
(amortizarla y pagar intereses) para lo que tendrd que aumentar los impuestos, con el
costo politico asociado, o utilizando recursos que de ofra manera podrian destinarse a
proyectos en beneficio de la poblacién, también con un costo politico. La
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recientemente aprobada reeleccion municipal puede cambiar en algo esta
perspectiva.

El costo politico puede ser el factor detrds de las caidas registradas en la recaudacion
del predial en los Ultimos anos, que junto con la caida en el endeudamiento
(probablemente originado por situaciones de mercado y mds estrictas regulaciones) y
en las Aportaciones, explican el estancamiento de los ingresos totales en los Ultimos tres
anos. Una observacion final en materia de ingresos es el hecho de que la mayor parte
de los ingresos municipales es de libre disposicion, por lo que el argumento de que los
municipios tienen poca decision sobre el destino del gasto es debatible.

El andlisis de los ingresos municipales debe completarse forzosamente con el andilisis del
gasto. De poco sirve contar con mayores ingresos si se destinan a actividades que distan
de las responsabilidades centrales del municipio y que derivan en escasos beneficios
para sus pobladores. Asi, la estructura de gasto municipal muestra que los municipios
destinan la mayor parte de sus ingresos al gasto corriente. El gasto en inversiéon no ha
llegado arepresentar ni una cuarta parte del gasto total. A lo largo del periodo analizado
(2000-2016) la proporcion del gasto destinado a servicios personales y materiales y
suministros ha crecido significativamente (ocho puntos porcentuales), mientras que el
gasto en inversion ha disminuido en poco mds de un punto porcentual.

Tomando simplemente los niveles de inversion, sin entrar a temas de calidad mediante
evaluaciones costo-beneficio, junto con los niveles de gasto en ndmina o materiales,
podria sugerirse que las prioridades municipales estan invertidas. Ademds, el gasto en
inversion puede realizarse en actividades tan variadas entre todos los municipios que
dificimente pueden identificarse los rubros de inversidn municipal prioritarios.

Cabe hacer una mencion particular para los municipios de entre 100 mil y un millén de
habitantes, que son el motivo del presente trabajo. En materia de ingresos, muestran un
aspecto positivo dado que generan mds ingresos locales en proporcidon a sus ingresos
totales en comparacién al resto de los municipios, por lo que proporcionalmente
dependen menos de las transferencias federales. Sin embargo, registran aspectos
negativos en materia de gasto, debido a que destinan una proporcion
significativamente menor de su gasto total a la inversion en comparacion del resto de
los municipios. Adicionalmente, no es posible identificarla calidad del gasto en inversiéon
en relacién a la perspectiva ambiental, debido a que se desconocen los estdndares de
prdcticas ambientales aplicados por los municipios.

Como incrementar sus ingresos es algo que, del andlisis realizado, se infiere que los
municipios saben hacer y lo han hecho: los ingresos municipales han crecido. Sin
embargo, también puede inferirse que algunas de las férmulas aplicadas para
aumentarlos se han agotado: el predial y el endeudamiento han caido en los Ultimos
anos. Es muy probable que los municipios conozcan las razones detrds de este
agotamiento por lo que es muy aventurado pretender encontrar una recomendacion
que sirva de panacea. También debe tenerse presente que, dadas las fuentes de
ingresos, los municipios tienen poca injerencia, practicamente nula, sobre las fuentes de
las que reciben la mayor parte de sus ingresos: Participaciones y Aportaciones.
lgualmente, es importante reiterar que salvo las Aportaciones y aquellos otros ingresos
etiquetados, los ingresos son de libre disposicion, por lo que los ingresos incrementales
que obtengan pueden o no ser canalizados a gestion ambiental urbana.



El fortalecimiento de las finanzas municipales para fomentar la realizacion de gestiéon
ambiental urbana necesariamente tiene que verse acompanado del fortalecimiento de
la estructura de gobierno y de las capacidades institucionales de los municipios que
den una mayor prioridad al desarrollo de la gestion urbana con perspectiva ambiental
aplicando buenas y mejores practicas, con este propdsito es importante incorporar en
la estructura municipal comisiones o subcomisiones y unidades de gestion ambiental
urbana que participen de manera transversal en las funciones y actividades que realizan
otras comisiones municipales.

De igual modo, se requiere fortalecer las capacidades de los recursos humanos del
municipio para que las propuestas de andlisis de proyectos y actividades incorporen la
perspectiva ambiental y adopten buenas y mejores practicas. Un tercer elemento es el
desarrollo de estrategias de transparencia y de difusion en las que el municipio divulgue
a la comunidad las actividades de gestion ambiental urbana que estén promoviendo y
sus beneficios para la poblacion.

El mayor potencial para incrementar los ingresos disponibles para destinarlos a gestion
ambiental urbana municipal es mediante la racionalizacion del gasto. Los recursos que
se liberen pueden dirigirse a ese propdsito. Una mayor eficiencia operativa de la
administracién municipal que se traduzca en menor gasto corriente, menor némina y
servicios generales y materiales y suministros, pueden generar ahorros para fortalecer la
gestion ambiental urbana. Incluso, el gasto de inversidon puede también reorientarse a
proyectos mds claramente ubicados en ese dmbito, y junto con una mejor evaluacion
e incorporacién de estandares ambientales, tener un impacto mayor.

Aumentar la eficiencia, racionalizar y reorientar el gasto, realizar evaluaciones costo-
beneficio de las inversiones, aun en las de gestion ambiental urbana, seguir mejores
practicas en esta materia, pueden hacer mds viable la aplicacion de politicas
encaminadas a incrementar la recaudacion local municipal.

Los municipios cuentan con una gama de potestades tributarias que no explotan en su
totalidad. En ocasiones se debe a que los recursos que destinan a labores de
fiscalizacion son insuficientes y merman su capacidad de hacer cumplir a los
contribuyentes con sus obligaciones fiscales. La proliferacion de la economia informal es
un fendmeno evidente en los municipios. Fortalecer sus capacidades de fiscalizacién
mediante tecnologia, incentivos y recursos humanos mejor capacitados es un camino
a seqguir.

Aumentar la recaudacion del predial, el cobro del servicio de agua, asi como el del
servicio por la gestidn de residuos, fortalece la generacion de ingresos locales, asi como
las Aportaciones vinculadas a Fondos con férmulas de distribucidon que consideren estos
dos criterios. Podrian establecerse mecanismos mds eficientes y que faciliten los pagos
de predial, de agua y de residuos tanto en las cabeceras municipales como en Ias
comunidades. Sobre todo, para estas Ultimas, para quienes el costo de transaccién para
realizar el pago es alto (desplazarse a la cabecera municipal tiene un alto costo directo
y de oportunidad). La actualizacién del universo de contribuyentes, de la base
imposifiva, de los catastros municipales, de las tarifas y cuotas, son medidas que pueden
implementarse.

Mantener un proceso contfinuo de actualizacion de la agenda fiscal municipal (valores
fiscales, catastro municipal, padrén de contribuyentes, tasas, tarifas, cuotas, etc.) puede
complementarse con el mayor uso de tecnologia que facilite el cobro y pago de los
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impuestos locales y disminuya el costo de transaccion para su realizacion, asi como con
esquemas de incentivos, descuentos y multas, para fomentar el pago oportuno.

Realizar acciones que contribuyan a generar ahorros que puedan dedicarse a gestion
ambiental urbana, asi como acciones que permitan tener acceso a recursos
incrementales para ese propdsito. Tal es el caso de la colaboracidon entre municipios
para proyectos infermunicipales; el establecimiento de convenios de coordinacion
entfre municipios y la federaciéon para garantizar la deuda municipal; el financiamiento
de la banca de desarrollo; acceder a programas federales, desarrollar esquemas APP,
fortalecer los ingresos municipales.



Capitulo 4

Canales de financiamiento a nivel municipal para la gestion ambiental urbana
1. Introduccién

A efecto de desarrollar las actividades que tienen encomendadas, las administraciones
municipales deben tener claridad en coémo pueden financiarlas. La transformacion de
una idea en un proyecto depende en gran medida de que se cuenten con los medios
para redlizarla. Los municipios pueden contar con fuentes de financiamiento
consolidadas en las que pueden confiar con un grado de certeza razonable para
emprender proyectos. En ofras ocasiones, pueden existir fuentes de financiamiento
excepcionales, de caracteristicas muy puntuales, como las donaciones, los bonos
verdes y el capital de riesgo, sobre las cuales no seria recomendable basar la realizacion
de un proyecto. En este apartado se abordan las fuentes de ingreso disponibles para los
municipios para que realicen actividades de gestion ambiental urbana. Al respecto,
conviene hacer dos precisiones iniciales: En primer lugar, de acuerdo con el andlisis que
se hizo del marco juridico normativo de los objetivos, politicas, atribuciones, organizacion
y procedimientos para la planeacion de la gestion ambiental urbana municipal, se
concluye que las funciones y servicios pUblicos bajo la responsabilidad de los
municipios corresponden claramente a la administraciéon urbana. No obstante, lo que
no es explicito es que esas responsabilidades tengan que realizarse desde una
perspectiva ambiental, aun cuando gradualmente la gestion urbana y la gestion
ambiental cada vez mas se van interrelacionando en la politica de desarrollo municipal.

En segundo lugar, es importante precisar que el concepto canales o fuentes de
financiamiento se entiende como cualquier medio de provision de recursos financieros
qgue pueden destinarse a la realizacién de alguna actividad o proyecto. Con esta
acepcion, el concepto implica todos los rubros de ingresos municipales, ordinarios y
extraordinarios (los que incluyen endeudamiento y donaciones), asi como medios
complementarios como pueden ser cierfos programas federales e inversionistas
proveedores de capital de riesgo y deuda para Asociaciones PUblico-Privadas.

2. Canales de financiamiento

Los ingresos municipales, particularmente los ordinarios, son el principal canal de
financiamiento de la gestion ambiental urbana de los municipios. Este canal se
complementa con financiamiento via endeudamiento, que puede tomar la forma de
préstamos de instituciones financieras y la emision de bonos entre otros, asi como con
financiamiento proveniente de programas federales. Otros canales de financiamiento
municipal son los esquemas de Asociacién PUblico-Privadas, mediante los que puede
accederse tanto a deuda como a capital de riesgo, y las donaciones.

2.1 Financiamiento via ingresos municipales.

Haciendo una recapitulacion del andlisis sobre el marco legal y normativo de las fuentes
de ingresos municipales, estos ingresos se clasifican de la manera siguiente:



2.1.1 Ingresos Ordinarios:

i. Impuestos, derechos, productos y aprovechamientos aplicados directamente
por las potestades tributarias de los municipios. En esta categoria resalta el impuesto
predial por su relevancia y quizds por ser el de mayor conocimiento entre la poblacidn.
Los ingresos recaudados por estos conceptos forman parte de la definicion de la
categoria Ingresos Locales. Estos recursos son de libre disposicidon por parte del

MunNicipio.

Los impuestos son la forma propia en que los municipios generan ingresos de acuerdo
con la actividad econdmica que se genera en su demarcaciéon y su imposiciéon no esta
vinculada a la contraprestacion de algun servicio por parte del municipio. Los impuestos
que pueden recaudar los municipios son los siguientes:

e Impuesto Predial.

¢ Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles y Transmision de Dominio.

e Impuesto para el Fomento Deportivo y Educacional.

e Impuesto para el Fomento Turistico, Desarrollo Integral de la Familia y Promociéon
de la Cultura.

e Impuesto sobre Asistencia a Juegos Permitidos y Espectaculos PUblicos.

e Impuesto para el Mantenimiento y Conservacion de las Vias Publicas.

e Impuesto por Alumbrado PUblico.

e Impuesto de Plusvalia.

Los derechos son los pagos que percibe el municipio a cambio de la prestacion de un
servicio de cardcter administrativo. Los principales derechos que pueden cobrar los
mMunicipios son:

e Por expedicion de certificados, titulos, copias de documentos y legalizaciéon de
firmas.

Por servicios que preste el Registro Civil.

Impuesto de radicacion, revalidacién, permisos y rezagos.

Por licencias de construccidon reparacion o restauracion de fincas.
Por propaganda, promociones comerciales.

Por abastecimiento de agua potable y drengje.

Por servicio de alumbrado publico.

Por servicio de recoleccién de basura.

Por servicio de rastro.

Por ocupacion de la via publica y servicio de mercado.

Por servicio de panteones.

Lo productos son ingresos derivados del aprovechamiento de bienes no sujetos a
régimen de dominio puUblico. Entre los que destacan:

e Venta o arrendamiento de los bienes municipales

e Derivado de bosques municipales
e Enajenacion de bienes muebles
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¢ Rendimientos o ingresos derivados de las actividades de organismos
descentralizados y empresas de participacidn municipal cuando por su
naturaleza correspondan a actividades que no son propias de derecho publico.

Los aprovechamientos son todos los ingresos de la Hacienda Publica Municipal que no
qguedan comprendidos dentro de la clasificacion de impuestos, derechos y productos.
Entre los aprovechamientos principales se encuentran:

Multas

Donativos

Recargos

Las indemnizaciones por danos a bienes municipales
Los reintegros.

ii. Participaciones Ramo 28, corresponde a fransferencias via fondos establecidos
que redliza la Federacion a las Entidades Federativas bajo criterios de contribucion
econdmica y recaudatorios ponderados por poblacién. Algunos de los fondos
establecidos para las transferencias de las participaciones incorporan criterios y formulas
de distribucion que tienen como propdsito incentivar el fortalecimiento de las finanzas
locales, tanto de las Entidades Federativas como de los municipios, otorgando mayores
participaciones a aquellas Entidades Federativas que incrementen la recaudacion de
ingresos locales mediante el aumento de la recaudacion del impuesto predial, del
cobro de derechos de agua y de residuos. Las Entidades Federativas a su vez lo
distribuyen a los municipios de acuerdo con lo que establezcan los Congresos
Legislativos locales. La Ley de Coordinacion Fiscal establece que el monto de las
participaciones que las Entidades Federativas distribuyan a los municipios debe ser al
menos el 20% del monto de participaciones correspondiente a la Entidad Federativa.
Las participaciones son de libre disposicion por parte del municipio, incluso pueden ser
afectadas para garantizar endeudamiento municipal autorizado por las legislaturas
locales. Los fondos que componen las participaciones federales son |os siguientes:

Fondo General de Participaciones

Fondo de Fomento Municipal

Fondo de Fiscalizacion

Fondo de Compensacion

Fondo de Extraccién de Hidrocarburos

Fondo de Compensacion de Impuesto sobre Automaoviles Nuevos
El 0.136% de la Recaudacidén Federal Participable.

iii. Aportaciones Ramo 33, corresponde a transferencias que realiza la Federaciéon a
las Entidades Federativas. Uno de sus propdsitos principales es combatir el rezago en
materia de bienestar social. Las transferencias se hacen a través de ciertos fondos
establecidos que contienen criterios y formulas para determinar los montos a transferir y
que enfatizan el cardcter redistributivo de las aportaciones. Entre los elementos de los
criterios y formulas de distribucion se encuentran el indice de pobreza y el nUmero de
habitantes de las Entidades Federativas y de los municipios. De acuerdo con la Ley de
Coordinacion Fiscal,_las aportaciones federales no son de libre disposicidn, estdn
etiguetadas para utilizarse exclusivamente para los fines especificos de cada fondo que
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integra el Ramo 33. Dicha Ley también establece que las aportaciones pueden ser
afectadas para garantizar deuda contraida por los municipios con la autorizacién de
sus legislaturas locales y que los empréstitos contraidos sélo podrdn destinarse a obras,
acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien a la poblacidn en condiciones
de pobreza extrema. Las Aportaciones Federales incluyen ocho fondos cuyo nombre
estipula el concepto general para el que se deben utilizar dichos recursos:

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo.

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Fondo de Aportaciones al Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

Fondo de Aportaciones MUltiples.

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de los Adultos.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

2.1.2 Ingresos Extraordinarios:

Endeudamiento, corresponde a los empréstitos contraidos, directa o
indirectamente (los que se contraen por parte de empresas municipales, como
las empresas de agua), con instituciones financieras o con personas. La Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios, del 27 de
abril de 2016, tiene importantes implicaciones en la gestion financiera-
presupuestal municipal, incluyendo restricciones a la capacidad de
endeudamiento de los municipios.

ii. Contribuciones Especiales, corresponden a ingresos eventuales, no recurrentes,
provenientes de contribuciones aplicadas a obras especificas. El caso mds
ilustrativo son las contribuciones por mejoras. Los recursos recaudados en este
rubro forman parte de los Ingresos Locales.

En resumen, los Ingresos Totales del municipio son los Ingresos Ordinarios mds los Ingresos
Extraordinarios. Los Ingresos Locales son los Ingresos por Impuestos, derechos, productos
y aprovechamientos recaudados bajo las potestades tributarias de los propios
municipios, mds las contribuciones especiales. Los ingresos municipales de libre
disposicidon son los Ingresos Totales menos las Aportaciones del Ramo 33. Es muy usual el
concepto de ingresos propios municipales para referirse a los ingresos recaudados por
el propio municipio y tiende a creerse que éstos son los Unicos de los que el municipio
puede disponer libremente. No obstante, se considera mds preciso referirse a los
primeros como Ingresos Locales y, como acaba de senalarse, los ingresos de libre
disposicidn son los ingresos totales con excepcidén de los correspondientes a las
aportaciones del Ramo 33.

2.2 Financiamiento via Programas Federales

De manera adicional y complementaria a las fuentes de ingresos ordinarios vy
extraordinarios, los gobiernos municipales pueden acceder a programas que el
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gobierno federal ha establecido para mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
Los programas federales han sido disenados para contribuir al cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo, buscan fomentar el desarrollo de actividades econdmicas o
sociales de interés general por lo que representan una oportunidad adicional para que
los municipios estén en posibilidad de atender las demandas sociales a través del
desarrollo de proyectos locales.

Los apoyos que proporcionan los programas federales estdn orientados a necesidades
de orden social, econdmicos, ambientales, de ordenamiento territorial e infraestructura
urbana como redes de agua potable, drenaje y alcantarillado, manejo y disposicion de
residuos, fransporte, pavimentaciéon, puentes vehiculares, rastros, entre otros, por otro
lado la infraestructura social es aquella destinada a la creacién, desarrollo vy
equipamiento de espacios deportivos, recreativos, culturales, escuelas, de salud y de
vivienda. Algunos de los programas federales estdn destinados a infraestructura no
convencional con la que se busca combatir necesidades de regiones especificas con
necesidades particulares como captadores de agua, potabilizacion y reciclaje de agua
pluvial.

Para acceder a los recursos relacionados a cada uno de los programas federales, 10s
gobiernos municipales deben llevar a cabo un proceso de gestion especifico
establecido en las reglas de operacion de cada programa federal que por lo general
incluye la elaboracién y presentacion de un proyecto ejecutivo en los términos que la
dependencia federal establezca. Los recursos de los programas federales se fransfieren
en forma de subsidios y no requieren ser reintegrados a la Federacion. De manera
adicional existen programas especificos en forma de créditos en los que se establece
de manera explicita el tipo de crédito proporcionado, las condiciones, plazos y tasas de
interés aplicables. Los programas federales se rigen por reglas de operacidén que se
actualizan anualmente y se publican en el Diario Oficial de la Federacion!. Los recursos
que se obtienen de estos programas deben necesariamente ejercerse en su totalidad
el ano en que son obtenidos. Los programas federales se pueden clasificar de la
siguiente manera:

|.  Directos. La persona que resulta beneficiaria recibe el apoyo de forma directa
por parte de la dependencia o entidad federal. En estos casos la gestion la realiza
directamente el posible beneficiario ante la dependencia. Para estos programas
no se requiere formalizar convenio de colaboracién entre gobiernos y tampoco
se requieren recursos complementarios.

ll. Indirectos. El beneficio es otorgado por la Federacion a un intermediario, que
podria ser el gobierno municipal o estatal, para la realizacion de una obra de
impacto regional o colectivo que tiene como resultado indirecto un beneficio
para la comunidad. Estos programas estdn enfocados a la construccion,
rehabilitacién o equipamiento de obras de infraestructura bdsica como
electrificacion, agua potable, drenaje alcantarilado, caminos, pavimentacion,
acciones de vivienda y servicios en la vivienda. Para acceder a los recursos

1 Bl Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal (INAFED) actualiza cada afo su catdlogo de programas
federales.
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asociados a este tipo de programas es necesario que las autoridades municipales
gestionen los recursos, previa formalizacion de un convenio de colaboraciéon
entre los gobiernos municipal, estatal y federal para la transferencia de recursos
entre ellos.

De acuerdo con lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, cada uno de los programas federales deberd contar con reglas de
operacion en las que se establecerdn las disposiciones normativas que definen los
objetivos y alcance de los programas, los apoyos que proporcionan, el fipo de
beneficiarios, la forma en la que se gestionardn los recursos y, en su caso, los tfrdmites y
requisitos adicionales que sea necesario cumplir. Las reglas de operacion deberdn
considerar como minimo lo siguiente:

e Definir a la poblacién objetivo.

e Definirlos montos mdximos de apoyo por beneficiario.

e Establecer los mecanismos de distribucion, operacién y administracion que
facilite la obtenciéon de informacion y la evaluacién de los beneficios econdmicos
y sociales de su asignacion y aplicacion.

e Incorporar mecanismos peridodicos de seguimiento, supervisidon y evaluacion;

e Considerar fuentes alternativas de ingreso.

e Coordinacion entre dependencias y entidades para evitar duplicidad en el
ejercicio de los recursos.

e Reportar trimestralmente.

Una vez elaboradas las reglas de operacion y obtenido el dictamen favorable por parte
de la Comision Federal de Mejora Regulatoria, éstas deberdn ser publicadas antes del
31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior al que el programa federal estard
en funcionamiento.

2.2.1 Proceso de gestion para acceder a los programas federales.

El primer paso para acceder a los recursos de los programas federales es identificar las
necesidades del municipio y acreditar su vinculacién con lo establecido en el programa
federal al que se pretende acceder. Dicha vinculacion debe quedar claramente
establecida mediante un diagndstico adecuado, completo y oportuno que deberd
coincidir con los objetivos del programa federal al que se desea acceder. Para que se
tenga acceso a los recursos asociados al programa federal se deberd cumplir con lo
establecido en sus lineamientos o reglas de operacidon. A continuaciéon, se resumen
cada una de las cuatro etapas que de manera general deberdn implementarse.

2.2.1.1 Identificacion de Necesidades.

El proceso para identificar las necesidades de la comunidad se compone de tres
etapas:

¢ Identificacion del problema. Resulta necesario analizar la situaciéon actual del
municipio para identificar sus condiciones y establecer de manera especifica la
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necesidad de la poblacién o drea de enfoque que se beneficiard del programa
federal, asi como identificar la causa-efecto de los problemas principales.

¢ Identificacion de la informacion. Las estadisticas oficiales constituyen la fuente de
informacion primaria respecto a la situacién actual del municipio. En las distintas
bases de datos de instituciones es posible encontrar informacion relacionada con
elementos de valoracion tales como densidad de poblacién y uso de suelo,
indicadores de exclusion social, indicadores de pobreza en sus distintas
dimensiones, mediciones de acceso a servicios bdsicos de educacion, salud,
vivienda, entre otros.

e Identificacién de programas federales destinados a atender necesidades
especificas. La identificacion de necesidades se convierte en una herramienta
para definir la problemdtica existente en la comunidad, asi como el
planteamiento de una solucidon eficiente, que permita identificar el o los
programas federales orientados a atender la necesidad previomente
establecida. Para ello, resulta necesario revisar sus reglas de operacion y
asegurarse de que el objetivo, cobertura, poblacidon objetivo y tipos vy
caracteristicas de apoyos coincidan con las necesidades previamente
identificadas.

2.2.1.2 Elaboracion del proyecto

El proceso de gestion de programas federales requiere la presentacion de una solicitud
ala dependencia federal respectiva, asi como de un proyecto ejecutivo elaborado por
las autoridades municipales con el apoyo de organizaciones sociales y la comunidad
local. En el caso de proyectos con requerimientos técnicos que sobrepasen las
capacidades técnicas de los Ayuntamientos, el municipio podrd contar con recursos
del propio programa federal para la elaboracién de proyectos ejecutivos. En términos
generales, el proyecto ejecutivo consiste en un plan de frabajo orientado a alcanzar un
objetivo especifico y resolver el problema identificado previamente. El proyecto deberd
describir de manera estructurada las actividades y requerimientos materiales, humanos
y financieros necesarios para la resolver la problemdtica identificada.

El proyecto deberd incluir planos, dibujos, esquemas y especificaciones técnicas que
describan adecuadamente las obras que se proyectan. Para el caso de obras de
infraestructura, el proyecto ejecutivo resulta necesario pues describe la totalidad de las
acciones que comprenden la entrega de la obra de infraestructura proyectada. El
proyecto ejecutivo deberd tener la siguiente estructura:

Titulo: Nombre del proyecto, expresando de forma simple el contenido.

e Antecedentes: Debe manifestar el dénde, cdmo y porqué se origina la
necesidad.

e Justificacion: Presenta elementos del diagndstico, explica la pertinencia del
proyecto para la generacion de bienestar en la poblacién, con base en la
alineacion al Programa de Desarrollo Municipal.

e Objetivo General: define los propdsitos de mayor alcance, ya sea estatales o

nacionales que enmarcan el nicleo o materia del proyecto.
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¢ Obijetivo Especifico: Son aguéllos de alcance inmediato.

e Beneficiarios: Es el grupo que presenta la realidad negativa que se pretende
atender.

¢ Componentes: Especifica los bienes o productos entregables a los beneficiarios.

e Actividades: Es la determinacion de tareas a realizar para la generacién de los
bienes o productos enfregables, los cuales se relacionan con la disponibilidad de:

o Recursos financieros: Cudnto cuesta, de cudnto dispongo, quiénes y con
cudnto me pueden apoyar.

o Recursos humanos: Quiénes lo van a hacer.

o Recursos materiales: Con qué lo van a hacer.

e Cronograma: Determinacion de los tiempos en que deben redlizarse las
actividades.

e Evaluacion y seguimiento: Permite la mediciéon del éxito o fracaso del proyecto,
mediante lo cual se valora el nivel de cumplimiento de objetivos, la aplicacion
de los recursos en los resultados.

e Comprobacion: Son las evidencias y pruebas materiales, como grdficos, videos,
facturas, reportes, bitdcoras, entre ofros.

e Presupuesto: comprende el costo total del proyecto a realizar, especificado por
precios unitarios segun las distintas actividades con base en un calendario de
ejecucion.

e Anexos: Documentos requeridos para la gestion de un programa en especifico,
disponibles para su consulta.

En sintesis, el proyecto deberd estar justificado con informacién histérica de la
problemdtica que se pretende atender, asi como la situacion actual. Se debe incluir
también la exposicidon de motivos para la determinacién de los potenciales beneficiarios
y la metodologia con la cual se realizd el andlisis y la alineacién especifica del proyecto
con el objetivo del programa federal respectivo y los objetivos y lineas de accidn del
Plan Municipal de Desarrollo y del Plan Estatal de Desarrollo. El proyecto deberd incluir
un calendario de actividades relacionadas a la ejecucion del proyecto que incluya
cada una de las actividades que lo componen en congruencia con la calendarizacion
de ministracion de recursos establecida por la Secretaria de Hacienda.

2.2.1.3 Instrumentacion del programa

Una vez que se cuenta con el proyecto ejecutivo se debe presentar a la dependencia
federal que opera el programa para su revision técnica y normativa de acuerdo a lo
establecido en las reglas de operacién y, en su caso, la celebracién del instrumento
juridico de coordinaciéon en el que se especifica los apoyos y montos que aportard cada
orden de gobierno, asi como la participacion que tendrd cada uno para la posterior
transferencia de los recursos para iniciar la ejecucion de la obra.

Una vez iniciada la ejecuciéon del proyecto, el municipio tiene la obligacion de llevar a
cabo la supervision técnica de las obras. Esto consiste en verificar el apego de las obras
ejecutadas como parte del proyecto con el proyecto mismo y las normas de calidad
especificas aplicables, asi como su ejecucidon conforme al calendario previamente
establecido. De manera adicional, el municipio deberd participar también en el sistema
de reporte de avances que el programa federal tenga considerado para tal efecto.

16



2.2.1.4Cierre del ejercicio

Una vez finalizado el proyecto la autoridad municipal responsable deberd elaborar el
acta de entrega recepcion y/o de certificacion de acciones con lo que se hard constar
la entrega de la obra y/o acciones y se da por asentado el cierre del programa vy el
cierre contable de los recursos asignados. Ademds del acta, también deberd entregarse
toda la documentacion comprobatoria de las obras realizadas.

2.2.2 Programas Federales vinculados a Gestion Ambiental Urbana.

A confinuacién, se describen algunos de los principales programas federales a los que
los municipios pueden acudir para obtener recursos para realizar acciones en materia
de gestion ambiental urbana.

Secretaria de Desarrollo Urbano, Territorial y Urbano:

Programa de Infraestructura. Tiene el objetivo de apoyar la construccion de obras
de infraestructura bdsica, complementaria y equipamiento; Apoyar la ejecucion
de proyectos, para el rescate de espacios publicos en deterioro, abandono o
inseguridad; Impulsar obras de mejora fisica, rehabilitacién de dreas comunes;
Apoyar la realizacion de obras, acciones y servicios orientados a mejorar los
hogares con carencias por calidad y espacios en la vivienda, asi como acceso a
servicios bdsicos, y fomentar el desarrollo de los NUcleos Agrarios y las localidades
inmersas en ellos, por medio de obras de infraestructura bdsica, complementaria,
y equipamiento urbano. El monto mdximo de apoyo federal estard determinado
por el tipo de intervencién y de espacio publico.

Programa de Prevencion de Riesgos. Este programa busca contribuir a incentivar
el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, los cenfros de
poblacidn y las zonas metropolitanas, mediante el apoyo para la elaboracion de
programas de planeacién y la realizacion de acciones de prevencion y
mitigacién de riesgos. Para lograr su objetivo este programa comprende fres
componentes: 1) Elaboracion de Programas de Ordenamiento Territorial, estudios
de viabilidad y de costo beneficio para la reubicaciéon de la poblacién en zonas
de riesgo y estudios integrales y especificos derivados de un programa de
ordenamiento territorial; 2) Elaboracion o actualizacién de atlas de riesgos,
mapas de riesgo, resiliencia, estudios geoldgicos e hidrolégicos y la elaboracion
y/o actualizacion de reglamentos de construccion, y 3) Realizacion de obras
hidraulicas, geoldgicas y ecoldgicas, con fines preventivos o de mitigacion. Cada
uno de los componentes tiene establecidos un monto mdaximo de recursos que el
Gobierno Federal aportard, asi como el porcentaje de recursos que el gobierno
local deberd aportar.

Programa para Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares. Este programa
tiene como objetivo otorgar apoyos para los hogares poseedores de lotes
ubicados en asentamientos humanos irregulares en los poligonos de actuacion,
con el objeto de regularizar la propiedad de dichos lotes y tener acceso a los

17



servicios bdsicos. Este programa otorgard un maximo de diez mil pesos por predio
aregularizary en caso de existir un excedente deberd ser cubierto porla instancia
ejecutora.

Programa de Consolidacion de Reservas Urbanas. Este programa fiene como
objetivo contribuir a consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas,
incluyentes y sustentables que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida
de sus habitantes. Otorga subsidio para la adquisicion de suelo intraurbano
destinado a la edificacion de nuevos desarrollos de vivienda social vertical que
incrementen la densidad de vivienda por hectdrea. Estd disenado para apoyar
de manera especifica a la poblacidon con ingresos equivalentes de hasta cinco
Unidades de Medida actuadlizada mensual, que habiten en ciudades de
cincuenta mil o mdas habitantes, que disponga de vivienda y que cuente con un
sistema de financiamiento o un ahorro previo con el que pueda complementar
el apoyo para la adquisicion de suelo intraurbano para el desarrollo de vivienda
multifamiliar vertical y reconversion de inmuebles para uso habitacional.

Programa de Modernizacién de los Registros PUblicos de la Propiedad y Catastros.
Este programa busca contribuir a promover el ordenamiento y la planeacion
mediante el fortalecimiento de los Registros Publicos de la Propiedad vy los
Catastros, a fin de que sean instituciones que garanticen la certeza juridica de los
derechos reales sobre los bienes inmuebles. Los beneficiarios de este programa
son las instituciones de las Enfidades Federativas y de los Municipios que atienden
las funciones del Registro Publico de la Propiedad y/o del Catastro quienes
podrdn acceder a un subsidio equivalente hasta del 60% del monto total del
proyecto y el porcentaje restante serd aportado por la instancia ejecutora.

Programa de Apoyo a la Vivienda. Este programa tiene por objetivo contribuir a
fomentar el acceso a la vivienda mediante soluciones habitacionales bien
ubicadas, dignas y de acuerdo con estdndares de calidad éptimos, mediante el
otorgamiento de subsidios federales para acciones de vivienda a nivel nacional
en localidades urbanas y rurales, preferentemente en municipios de alto y muy
alto rezago social. Busca beneficiar a los hogares con ingresos por debajo de la
linea de bienestar y con carencia cuantitativa o de calidad de espacios de
vivienda.

Programa de Acceso a Soluciones de Financiamiento. EL programa busca
ampliar el acceso al financiamiento de la poblacidn de bajos ingresos para
soluciones habitacionales en un entorno de crecimiento urbano ordenado vy
sustentable al representar una alternativa para que la poblacion de bajos
ingresos se encuentre en condiciones de complementar su capacidad de pago
y logre acceder a una solucidén habitacional digna y sustentable. De acuerdo
con sus reglas de operacidn, los subsidios de orden federal se aplicardn en forma
directa para: 1. Adquisicion de vivienda, nueva o usada; 2. Ampliaciéon y/o
mejoramiento de vivienda; 3. Adquisicibn de lote con servicios, y 4.
Autoproduccién de vivienda.
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

e Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento. Este programa tiene
como Unidad Responsable de su Ejecucion a la Comision Nacional del Agua,
busca disminuir la falta de los servicios de agua potable, alcantarilado y
saneamiento, factores relacionados con la pobreza, a través de fortalecer e
incrementar la cobertura de estos servicios en las entidades federativas,
mediante el apoyo a las instancias estatales y municipales responsables de la
prestacion de los servicios. Las reglas de operacion del programa establecen que
los beneficiarios deberdn ser los organismos operadores de los municipios y las
enfidades federativas que tengan necesidades de fortalecer o incrementar los
servicios de agua potable y alcantarillado que cumplan con lo establecido en
las mismas reglas de operacion.

Existen también programas implementados a través de Banobras, mismos que se
presentardn en la seccidén Financiamiento via deuda de Banca de Desarrollo.

2.3 Financiamiento via Deuda.

El endeudamiento forma parte de los ingresos extraordinarios municipales. Previo a
comentarlas fuentes de financiamiento disponibles para los municipios es muy relevante
presentar de manera sucinta la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, que establece el marco regulatorio que rige el endeudamiento
municipal. Esta Ley impone restricciones a los niveles de endeudamiento municipal. A
continuacién, se presentan algunas de sus implicaciones mdas relevantes.

Para medir y evaluar el nivel y capacidad de endeudamiento de cada municipio, la Ley
establece tres indicadores:

i) Sostenibilidad de la deuda, se establece mediante la relacion de la deuda
total sobre los ingresos totales de libre disposicidon, definidos en la misma Ley
como los ingresos locales mds las participaciones, mdas los recursos del Fondo
de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas, mds los recursos
qgue no estén previamente etiquetados. Mientras mds elevado sea el
indicador, nivel de apalancamiento, menos sostenible es el nivel de la deuda.

ii) Capacidad de pago y servicio de la deuda, se establece como la relacién
de las amortizaciones y pago de interés y otros pagos vinculados a la deuda
sobre los ingresos de libre disposicidn. Mientras menor sea el indicador, mayor
es la capacidad de pago, y

iii) Capacidad de corto plazo (liquidez), se establece como las obligaciones de
corto plazo y con proveedores sobre 1os ingresos totales. Mientras mayor sea
el indicador menor es la capacidad de corto plazo.

Con base a estos indicadores se clasifican los municipios de acuerdo con su
capacidad de endeudamiento:
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i) Endeudamiento estable. Podrd tomar endeudamiento neto (endeudamiento
total adicional menos amortizaciones) hasta por el equivalente al 15% de los
ingresos de libre disposicion.

ii) Endeudamiento en observacion. Podrd fomar endeudamiento neto hasta por
el equivalente al 5% de los ingresos de libre disposicion.

iii) Endeudamiento elevado. No tendrd endeudamiento neto.

Adicionalmente, para la contratacion de deuda de largo plazo (periodo de
amortizacion superior a 12 meses) y de cantidades mayores o iguales a 10 millones
de Unidades de Inversion (6.015786 al 26 de marzo de 2018)2, la contratacién deberd
hacerse mediante un proceso competitivo, con ofertas que puedan ser comparadas
de al menos cinco instituciones financieras. Asi mismo, la Ley prohibe la contratacion
de deuda externa por parte de las Entidades Federativas y de 10s municipios.

Por ofra parte, la Ley establece que el Gobierno Federal podrd garantizar la deuda
de las Enfidades Federativas y de los municipios. Para ello, es necesario que el
Municipio suscriba un convenio con la Federacion (Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico), en el que se incluyan reglas de disciplina financiera y restricciones de
endeudamiento para el municipio con el propdsito de mejorar sus finanzas. El hecho
de que la Federacion garantice la deuda del municipio implica que, si por cualquier
motivo, el municipio incumple sus obligaciones (no paga al acreedor los intereses
devengados o las amortizaciones de capital en las fechas establecidas), el acreedor
puede solicitar a la Federacion el pago de las obligaciones incumplidas por el
municipio. La ventaja para el municipio de que la Federacion garantice su deuda es
que el riesgo de incumplimiento de la obligacion contraida (riesgo de crédito) que
asume el acreedor es el riesgo que corresponde al gobierno federal, que por
definicion siempre serd menor al riesgo de crédito del municipio. El menor riesgo de
crédito asumido por el acreedor se traducird en una menor tasa de interés de la
deuda del municipio.

El riesgo de crédito es medido y monitoreado por las agencias calificadoras como
Moody's, Standard and Poors, Fitch, entre otras. Cada una de estas agencias fiene
su propia tabla y nomenclatura de calificaciones de crédito como se muestra en el
cuadro 1.

2 hitps://www.Sat.gob.mx
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Cuadro 1
Valoracién Moody’s Fitch S&P
Emisores u obligaciones con la expectativa mds baja Aaa AAA (mex) MXAAA
de riesgo de incumplimiento en relacién con todos los
demds emisores u obligaciones en el mismo pais.

Expectativas de muy bajo riesgo de incumplimiento en Aa2 AA (mex) MXAA
relacion con otfros emisores u obligaciones en el mismo
pais

Expectativas de bajo riesgo de incumplimiento en A2 A (mex) mMxA
relacion con otfros emisores u obligaciones en el mismo

pais. Cambios en las condiciones econdmicas pueden

afectar la capacidad de pago oportuno

Moderado riesgo de incumplimiento en relacién con Baa2 BBB (mex) mMxBBB
ofros emisores u obligaciones en el mismo pais.

Cambios en las circunstancias o condiciones

econdmicas son mds probables que afecten la

capacidad de pago oportuno

Elevado riesgo de incumplimiento en relacién con otros Ba2 BB (mex) mxBB
emisores U obligaciones en el mismo pais. Dentro del
contexto del pais, el pago es hasta cierto punto incierto

Riesgo de incumplimiento significativamente elevado B2 B (mex) mxB
en relacién con otros emisores u obligaciones en el
mismo pais. Los compromisos financieros se estdn
cumpliendo, pero subsiste un limitado margen de
seguridad y la capacidad de pago oportuno continuo

Elincumplimiento es una posibilidad real. La capacidad Caal CCC (mex) mxCCC
para cumplir con los compromisos financieros depende

exclusivamente de condiciones econdémicas y de

negocio favorables y estables

Indican que el incumplimiento de alguna indole Caag e inferiores CC (mex) e mxCC e

parece probable. inferiores inferiores

Elaboracién propia con informacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores

Con propdsitos ilustrativos se presenta la siguiente tabla comparativa de calificaciones
crediticias de algunos municipios con la del Gobierno Federal en escala nacional:
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Tabla 1
Comparativo de cadlificaciones crediticias

Moody’s S&P Fitch
Gobierno Federal AAA AAA AAA
Monterrey A2 AA- AA-
San Pedro Garza Garcia Aa?2 AA+
Hermosillo A A
Puebla AA AA
Culiacdn Baa3 BB+
Cozumel, QR BB+
Carmen, Campeche BB
Leon AA
Celaya AA

Como puede apreciarse, la mejor calificacion de crédito la tiene el Gobierno Federal.
La garantia federal a la deuda municipal brindaria una mejora que puede ser
significativa con el consecuente ahorro al municipio debido a una menor tasa de
interés.

Como parte de los canales de financiamiento municipal via endeudamiento, se
encuentran al menos 3 alternativas: i) contratacién de deuda con la banca comercial,
ii) contratacion de deuda con la banca de desarrollo, vy iii) contratacién de deuda con
personas (emisiones bursatiles o emisiones de ofro tipo de bonos). Segun el Centro de
Estudios de las Finanzas PUblicas, el saldo de la deuda municipal por tipo de acreedor
al 31 de junio de 2017 se dividia de la siguiente manera: 50.1% proviene de la banca
comercial; 42.9% de la banca de desarrollo; 3% de emisiones bursdtiles y 3.9% de otras
fuentes como fideicomisoss.

El presentar el marco legal que rige el endeudamiento municipal se considera de suma
importancia en la medida que los municipios deberdn cenirse a lo que dicho marco
establece en su intencidén de contratar deuda con cualquiera de las tres alternativas
senaladas.

2.3.1 Banca comercial.

En general, la banca comercial no cuenta con programas especificos de
financiamiento para proyectos de gestion urbana ambiental. Los recursos crediticios
que los municipios obtfienen por este medio pueden destinarlos al financiamiento de
proyectos que sean de su interés.

Es importante resaltar que el financiamiento de la banca comercial se rige por las
disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera mencionadas con anterioridad, por lo
gue los montos de endeudamiento neto de cada municipio dependerdn de la situacion
de sus indicadores de calidad y sostenibilidad de deuda, mientras que el costo del
crédito (tasas de interés y otras comisiones) las determinard el banco acreedor en

3 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. Obligaciones Financieras de los Municipios de México al Segundo Trimestre
de 2017, septiembre 12, 2017. CEPF/026/2017
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funcion de la calificacion crediticia de cada municipio. La obtencion del préstamo estd
sujeta a los procesos de concurso para asegurar los mejores términos y condiciones. Es
importante tener presente la posibilidad de que la Federacion (SHCP) otorgue la
garantia a la deuda municipal, mediante la suscripcidn del convenio correspondiente,
para que el financiamiento se obtenga en mejores condiciones.

En la medida en que los créditos otorgados por la banca comercial a los municipios
estan garantizados por participaciones federales futuras, 1os municipios son un mejor
sujeto de crédito que muchos otros deudores por lo que generalmente los créditos se les
pueden autorizar con relativa rapidez. Adicionalmente, los créditos de la banca
comercial pueden utilizarse de manera mds flexible para el financiamiento de
actividades de interés municipal, a diferencia del financiamiento que puede obtenerse
de los programas federales y del crédito de la banca de desarrollo que tienen destinos
practicamente etiquetados. La desventaja para el municipio es que el costo financiero
de los créditos de la Banca comercial es generalmente superior al de los créditos de la
banca de desarrollo y ciertamente al de los Programas Federales (tienen un costo
financiero cero).

Por Ultimo, es relevante hacer mencién que la banca comercial ofrece productos
financieros a la iniciativa privada para implementar programas dirigidos a lograr una
mayor eficiencia energética de la planta productiva. Asimismo, las entidades
financieras se han movido a adherirse a los Principios de Ecuador para el financiamiento
de proyectos de mayor envergadura por lo que se empieza a ver codmo los conceptos
de sustentabilidad y manejo del medio ambiente permean en las instituciones
financieras.

2.3.2 Banca de Desarrollo

Las instituciones de la Banca de Desarrollo, Nacional Financiera (Nafin), Sociedad
Hipotecaria Federal (SHF), Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext),
Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA), Financiera Nacional para
el Desarrollo (FND), Banco nacional de Obras y Servicios PUblicos (Banobras) cuentan
con distintos programas para el financiomiento de proyectos sustentables vy
ambientales. Por ejemplo, Nafin y Bancomext cuentan con programas de crédito para
financiar proyectos de energias renovables y de eficiencia energética; la SHF cuenta
con programas para apoyar el desarrollo de vivienda verde, etc. Estos programas estdn
dirigidos principalmente al sector privado, empresas e infermediarios financieros.

Banobras es la Banca de Desarrollo que tiene como misidon especifica el financiamiento
a Estados y Municipios.

Banco Nacional de Obras y Servicios PUblicos (BANOBRAS).

e Programas de Crédito Banobras. El Banco ha disenado una serie de instrumentos
financieros que tienen como objetivo que los gobiernos estatales y municipales
puedan obtener créditos destinados a facilitar su infraestructura social bdsica y
de servicios publicos. Esto puede complementar de manera efectiva los
programas federales que requieren una aportacion complementaria a las
aportaciones de orden federal. Actualmente BANOBRAS ofrece cuatro
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productos financieros especialmente disesnados para atender las necesidades de
gobiernos estatales y municipales:

Crédito Tradicional. Se ajusta a las necesidades de financiamiento de los
solicitantes con el fin de apoyar la construccidén de obras de infraestructura vy la
dotaciéon de servicios publicos que mejoren los niveles de bienestar y la calidad
de vida de la poblacién. La fuente de pago y/o garantias pueden ser los ingresos
propios y/o participaciones federales;

Crédito en Cuenta Corriente. Con esta linea de crédito el municipio contard con
recursos que podrd utilizar cuando lo determine conveniente con lo que podria
hacer frente a atrasos en la recaudacion de ingresos propios o en las
parficipaciones federales;

Reestructuras y/o Refinanciamiento. Producto que busca mejorar las condiciones
confractuales de los pasivos financieros de los solicitantes con los que se haya
financiado obra publica productiva que se les permitird disminuir cargas
financieras, ampliar la capacidad de endeudamiento y brindar liquidez para la
realizacion de nuevas obras e inversiones productivas, y

Crédito BANOBRAS-FAIS. Este producto permite a los gobiernos locales adelantar
hasta el 25% de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social con lo que se agiliza la inversion en rubros como agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacién rural y de colonias
pobres, etc.

Programa Nacional de Eficiencia Energética para el Alumbrado Piblico
Municipal. Este proyecto estd orientado a reducir el consumo de energia
eléctrica en el alumbrado publico municipal al sustituir luminarias poco eficientes
de forma que se genere una reduccion en el consumo de energia eléctrica.
Otorga subsidios hasta por el 15% de la inversidon total realizada por la ejecucion
del proyecto de alumbrado publico municipal autorizado, o hasta 10 millones de
pesos, sujeto a la disponibilidad de recursos y a que el proyecto cumpla con los
requisitos.

Banco de Proyectos Municipales. Este programa tiene como objetivo apoyar a
los gobiernos municipales a identificar y priorizar una cartera de proyectos que
atienda las necesidades de la poblacidn y a identificar fuentes alternativas de
financiamiento para su ejecucidon a través de asistencia técnica durante los
primeros seis meses de la administracion. El programa prevé los siguientes apoyos:

Elaboracion de diagndsticos de Infraestructura Sectorial, para al menos uno y
hasta tres de los siguientes sectores; i) Agua Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento; ii) Vialidades Urbanas y Rurales; iii) Electrificacion; iv) Espacios
Publicos; v) Infraestructura de Salud; vi) Infraestructura Educativa, y vii)
Recoleccion y Disposicion Final de Residuos Solidos;

|dentificacion y priorizacién de una cartera de proyectos de inversion a partir
de los diagndsticos elaborados;

ldentificacion de fuentes alternativas de financiamiento, incluyendo
programas federales, estatales o de ofra indole que contribuyan a la
ejecucion de la cartera de proyectos de inversion, y
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iv.  Carpetainformativay presentacion ejecutiva con elresumen de los resultados
obtenidos.

e Programa de Modernizacion Catastral. El objetivo del programa es fortalecer los
ingresos propios municipales, alincrementar la recaudacion delimpuesto predial,
mediante la actualizacion del padron de confribuyentes y el aumento de la
eficiencia administrativa. El programa comprende las siguientes etapas:

1. Elaboracion de un diagndstico catastral, un plan de accién y un proyecto
ejecutivo.

Ejecucion del proyecto de modernizacion catastral y su supervision.

Emisidn de dictamen técnico de cumplimiento, el cual considera los siguientes
enfregables: actualizacion del padron catastral y base cartogrdfica;
vinculacion de la informacion grafica y tabular; desarrollo de un Sistema de
Gestion Catastral y mantenimiento cartogrdfico; desarrollo de un Sistema de
Informaciéon Geogrdfica Municipal; remodelaciéon y equipamiento del drea
de catastro, y capacitacién de personal.

2.
3.

e Programa de Modernizacién de las Areas Comerciales de los Organismos
Operadores de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Tiene como objetivo
fortalecer los ingresos propios de los organismos operadores de agua a través de
incrementar la recaudacién de los derechos por consumo. Sus beneficiarios
potenciales son los organismos paraestatales y paramunicipales operadores de
agua y comprende tres etapas: 1) Elaboracion de un diagndstico, un plan de
acciéon y un proyecto ejecutivo; 2) Ejecucion de las acciones del proyecto de
modernizaciéon del drea comercial y de supervision, y 3) Emision de dictamen
técnico de cumplimiento.

e Programa de Capacitacién. Este programa busca fortalecer las habilidades y
capacidades técnicas de los funcionarios municipales en aspectos de gestion,
planeacién y finanzas mediante cuatro talleres presenciales para el personal
responsable de la tesoreria, planeacién, obras publicas y administracion.

e Programa para la Modernizaciéon de Organismos Operadores de Agua. Tiene
como objetivo consolidar e impulsar la autosuficiencia financiera de los
Organismos Operadores a fin de mejorar la cobertura y calidad de |os servicios
de agua potable y saneamiento, promoviendo la participacion de capital
privado y el cuidado del medio ambiente. Los proyectos que se ejecuten como
parte de este programa deben estar relacionados con potabilizacion,
desalacién, abastecimiento de agua en bloque, asi como estudios relacionados
con evaluaciones socioecondmicas, ingenierias bdsicas, diagndsticos y
planeacion integral, asi como asesorias estratégicas.

e Programa de Residuos Soélidos Municipales. El programa busca la identificacion y
promocién de proyectos de residuos sélidos, incorporando la participaciéon del
sector privado en la prestacion de los servicios para disminuir el costo que eroga
el municipio por los servicios del manejo integral de los Residuos Sdlidos, y a su vez
mejorar la calidad del servicio. Los apoyos asociados al programa deberdn ser
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destinados a la realizacion de estudios y proyectos relacionados con el manejo
de residuos soélidos urbanos.

e Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN). Sin que sea propiamente un
programa, Banobras administra el FONADIN, que es el vehiculo de coordinacién
del Gobierno Federal para el desarrollo de infraestructura en los sectores de
comunicaciones, tfransporte, agua, medio ambiente y turismo. Cuenta con un
amplio menu de instrumentos financieros entre los que se encuentran:
aportaciones y subvenciones (recursos no reembolsables), garantias, crédito
subordinado y capital de riesgo. Su apoyo estd destinado a proyectos publicos
que fomenten la participacion del sector privado.

2.4 Asociaciones PUblico-Privadas (APP)

La provision de bienes y servicios publicos puede hacerse mediante mdultiples
modalidades. En un extremo, puede encontrarse la provision hecha enteramente por el
sector publico. En el ofro extremo, se encuentra la provision hecha totalmente por el
sector privado. La provisidon de servicios de salud y de educacion son ejemplos claros
gue pueden ubicarse en ambos extremos. En la provision de estos dos servicios, el sector
pUblico puede encargarse totalmente de disenar, construir, operar, mantener y
financiar tanto los hospitales como las escuelas. Del mismo modo, el sector privado
puede asumir totalmente la responsabilidad de realizar las actividades mencionadas.
Entre los extremos existe un amplio espectro de formas en las que el sector publico y el
sector privado pueden asociarse para que el primero cumpla con las responsabilidades
que por ley tiene asignadas. Dependiendo de la forma que tome esta asociacion el
esquema de asociacién publico-privado tendrd hacia alguno de los extremos.

La naturaleza de la asociacion publica-privada implica la participacion del sector
privado en una o varias (incluso la totalidad) actividades del proceso para proveer
bienes y/o servicios responsabilidad del sector publico.

En México, los primeros antecedentes de las asociaciones puUblico-privadas se remontan
a principios y mediados de la década de 1990 con los Proyectos de Inversion de
Infraestructura Productiva con Registro Diferido en el Gasto (PIDIREGAS) y los programas
de concesiones carreteras. Posteriormente  surgieron los Programas de
Aprovechamiento de Activos Carreteros y los Proyectos para Prestacidon de Servicios
(PPS) hasta llegar a las Asociaciones PUblico-Privadas (APP).

El marco juridico actualmente vigente para las APP es el resultado de la evoluciéon de
las diferentes leyes, reglamentos, normas y ofras disposiciones que se establecieron en
el pasado para promover y normar la vinculaciéon del sector publico y del sector privado
para el provisionamiento de bienes y/o servicios responsabilidad del primero.
Actualmente, dicho marco consiste bdsicamente en la Ley de Asociaciones PUblico-
Privadas, de cardcter federal y su Reglamento y de diversas leyes y ofras disposiciones
de cardcter local emitidas por los érganos legislativos de varias entidades federativas.

El esquema de APP puede considerarse como una via de financiamiento alternativo
para los municipios. Mediante este esquema el municipio puede entrar en un contrato
de largo plazo con una empresa privada para que esta disene, construya, opere,
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mantenga y financie, por ejemplo, el sistema de agua potable municipal. En este caso,
la empresa privada se encargaria de obtener los fondos necesarios para la realizacion
del proyecto (capital, deuda, etc.). El municipio pagaria a la empresa privada las
cantidades acordadas para esta provision de servicios por un tiempo igualmente
acordado. En esta modalidad, la realizacion de todas las actividades corresponde a la
empresa privada. Otra modalidad seria aquella en la que el municipio decida encargar
a la empresa privada la realizacion de solo algunas de las actividades y que el propio
municipio se encargue de realizar las demdas. El esquema de APP permite al municipio
no incurrir de manera inmediata en el gasto total que supone la realizaciéon del proyecto,
para lo cual tendria que contar con los ingresos suficientes para realizarlo y en caso
necesario complementarlos mediante la contratacion de deuda. Con el esquema de
APP, el gasto municipal puede diferirse en el tiempo lo que libera al municipio de
presiones presupuestales y de la necesidad de asumir deuda si fuera el caso.

Los proyectos que se realizan a través de esquemas APP deben generar ingresos de
fuentes internas que sean suficientes para cubrir las obligaciones financieras adquiridas.
La generacion de ingresos depende bdsicamente de las tarifas que se aplican a los
usuarios. Las modalidades que puede tomar el esquema APP dependen de la mayor o
menor participaciéon del sector privado. Entre las principales modalidades se
encuentran: i) contratos de operaciéon y mantenimiento o de administracion; i)
contratos de arrendamiento (construir, operar y transferir); iii) concesiones; iv) esquemas
disenar, construir, operar y financiar; y v) asociaciones de riesgo compartido y empresas
mixtas. Estas 5 modalidades se presentan en un orden de menor a mayor participacion
del sector privado.

Los esquemas APP son complejos de disenar, estructurar, administrar y monitorear.
Asignar las responsabilidades entre el municipio y la empresa privada, los riesgos a ser
asumidos por cada uno de ellos, las penas por incumplimiento y/o rompimiento de
contrato y las causales de terminacion anticipada del mismo, son solo algunos de los
principales elementos que determinan la complejidad del esquema.

2.5 Otros canales de financiamiento municipal

Ademds del financiamiento de la banca comercial y del sistema de la banca de
desarrollo nacional, cabe mencionar el caso particular del Banco de Desarrollo de
Ameérica del Norte:

Banco de Desarrollo de América del Norte (BANDAN). El BANDAN es un caso especial
de canal de financiamiento municipal. Surgido como resultado de los acuerdos
paralelos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, provee financiamiento
y asistencia técnica para el desarrollo y ejecucion de proyectos de infraestructura que
contribuyan a la proteccion y preservacion del medio ambiente en la zona fronteriza
enfre México y Estados Unidos. Para el caso de México los proyectos deben estar
localizados dentro de 300 kildmetros al sur de la frontera. Entre el tipo de proyectos que
puede financiar se encuentran proyectos de energia limpia, tfratamiento de agua,
manejo de residuos, abastecimiento de agua, calidad del aire, eficiencia energética y
manejo de residuos industriales y peligrosos.
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Por otra parte, existen otros medios de financiamiento que por su naturaleza y/o
complejidad son mds escasos o de mayor dificultad para accederlos y que, por lo
mismo, podrian considerarse como fuentes marginales. Este es el caso de las
donaciones, el capital de riesgo y los bonos verdes, entre otros.

Donaciones. Existen instituciones como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF por sus siglas en inglés), El Fondo Verde
para el Clima, el Fondo Multilateral de Inversiones (administrado por el BID) que cuentan
con recursos para oforgar donaciones para apoyar proyectos de preservacion
ambiental, mitigaciéon de cambio climdatico, etc. Estos recursos son sumamente escasos
y estdn vinculados a proyectos especificos que cumplan con los requisitos establecidos
por cada institucion. Considerando el cardcter no reembolsable de estos recursos (son
recursos “‘gratis”), podria pensarse que la demanda por ellos es ilimitada. Sin embargo,
dado lo limitado de la oferta (justamente por ser gratis son recursos muy escasos), la
demanda se regula mediante los requisitos que se solicitan a los proyectos y por los
complejos procesos que deben seguirse para acceder los recursos. Dada esta
complejidad y el tiempo de duracion de la administracidon municipal, podria ser el caso
que el gestionar alguna donacién consuma un tiempo considerable del calendario de
la administracidon municipal. Por ello, de pretender acceder a este tipo de
financiamiento, es necesario que se haga una planeaciéon y gestion de largo plazo.
Dificilmente podria desarrollarse un proyecto solamente con base en donaciones, por
lo que esta fuente puede ser considerada como marginal en los programas de inversion
municipal.

Bonos Verdes. Como parte de los instrumentos de mercado para mitigar el cambio
climdtico han surgido los llamados bonos verdes. Este instrumento estd asociado a los
proyectos que resultan en una reducciéon de la emision de bidéxido de carbono (CO2)
comparada con la emisidon que resultaria de proyectos alternativos. La reduccion de
emisiones se cuantifica alo largo de la vida del proyecto y se le da un valor de mercado
(existen cotizaciones para la tonelada de carbono). Los bonos se venden a inversionistas
que los pagan una vez verificada la reduccidén de emisiones. El diseno de los bonos
verdes es complejo y costoso por lo que también se considera como una fuente
marginal de financiamiento para los municipios.

Fondos de capital de riesgo. Existen instituciones que invierten capital en determinados
proyectos, con lo que complementan el componente de deuda de su estructura
financiera. La Corporacion Mexicana de Inversiones de Capital (CMIC) o Fondo de
Fondos, invierte capital propio o de ofros inversionistas en proyectos de infraestructura o
de energia. Generalmente, por el tipo de proyectos o por su escala es dificil que se
considere como una alternativa viable de financiamiento a los municipios.
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Capitulo 5

Andlisis de los ingresos actuales de los municipios y recomendaciones para
incrementarlos

1. Intfroduccion

Existe una opinion mds o menos generalizada de que los recursos con los que cuentan
las administraciones municipales son insuficientes para atender las responsabilidades
que tienen asignadas y que la captacion que hacen directamente es sumamente baja,
por lo que dependen en gran medida de recursos federales que prdacticamente estdn
etiquetados para fines especificos, por lo que los grados de libertad de los municipios
para decidir sobre los proyectos a desarrollar es sumamente reducido. Para contrastar
esta opinidn, en este apartado se presenta la evolucidon y estructura de los ingresos
municipales en el periodo 2000-2016. Se muestra también el comportamiento de los
gastos municipales y su estructura para el mismo periodo. Ademds, con el propdsito de
focalizar la atencidn en la situaciéon de los municipios objetivo del presente trabajo, se
hace un andlisis de ingresos y egresos para municipios agrupados por tamano de
poblacién en pequenos, medianos y grandes. Cabe senalar que todas las cifras se
presentan en términos reales. A menos que se indique de otra forma, todas las
estimaciones son propias basadas en fuentes oficiales. Se concluye presentando
recomendaciones para fortalecer las finanzas municipales, particularmente para
incrementar sus ingresos.

2. Evolucion de los ingresos municipales 2000-2016

Ingresos totales. Los ingresos totales municipales aumentaron un 6% en promedio anual
durante el periodo 2000-2016 en términos reales. Crecieron de una canfidad inicial de $
132,729 millones de pesos a $324,814 millones. Aun cuando se observan anos en los que
los ingresos municipales han caido, la tendencia es de un crecimiento sostenido a una
tasa muy superior a la registrada por la economia mexicana (el doble que el
crecimiento del PIB) en el mismo periodo*. Es importante notar que los ingresos totales
municipales se mantienen sin cambio en los Ultimos tres anos del periodo. No obstante,
en lo general, los municipios han tenido cada vez mas recursos a su disposicion.

42.9% promedio anual, estimacién propia con informacién del INEGI.

29



Grdfica 1
Ingresos Municipales Totales
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*Elaboracién propia con datos del INEGI, pesos constantes base diciembre de 2010

Participaciones Federales. Las Participaciones Federales pertenecen al Ramo 28. Son
recursos federales que se entregan a las entidades federativas y sus municipios con el
fin de compensarles su aportacion a la economia del pais. Una caracteristica relevante
de estos recursos es su libre disposicion para la autoridad municipal.

Las Participaciones Federales estn compuestas por diversos fondos y cada uno de ellos
tiene una férmula de reparticidon. Estas formulas toman en cuenta variables distintas
como el tamano de la poblacién en la entidad o municipio, el crecimiento del PIB
estatal, el crecimiento de la recaudacion de impuestos y derechos locales conrespecto
a los anos anteriores, asi como el crecimiento de los impuestos locales con respecto a lo
que recaudan de la misma forma los demds estados y municipios. Los fondos que
compones las participaciones federales son los siguientes:

e Fondo General de Participaciones

e Fondo de Fomento Municipal

e Fondo de Fiscalizaciéon

e Fondo de Compensacion

e Fondo de Extraccidén de Hidrocarburos

e Fondo de Compensacion de Impuesto sobre Automaoviles Nuevos
¢ E1 0.136% de la Recaudacién Federal Participable.

En el mismo periodo las participaciones del Ramo 28 a los municipios han aumentado
94% en términos reales pasando de $ 58,230 millones de pesos a $112,779 millones, lo que
significa una tasa de crecimiento anual promedio de 4.3 por ciento. Es de destacar que
en los Ultimos tres anos las participaciones federales del Ramo 28 han caido como
proporcion del PIB, lo cual significa uUnicamente que las transferencias por
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participaciones han tenido una dindmica inferior al crecimiento del conjunto de la
economia.

Grdfica 2
Total de Participaciones Ramo 28 a Municipios
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*Elaboracidn propia con informacion de INEGI, pesos constantes base diciembre de 2010

Aportaciones Federales. Son recursos transferidos por la Federacién y los gobiernos
Estatales hacia los municipios. Las Aportaciones son parte del gasto programable,
forman parte del Ramo 33. Estos recursos estdn etiquetados, por lo que deben usarse
para cumplir las diferentes funciones de los gobiernos municipales como servicios de
educacion, salud y combate a la pobreza. Esta es una gran diferencia con las
Participaciones Federales. Las Aportaciones se reparten con el objetivo de subsidiar los
ingresos de aquellos estados y municipios que tienen mayores niveles de pobreza. Por
esta razén, la Federacion es mucho mds estricta dando monitoreo al gasto estatal de
las Aportaciones que con el gasto de las Participaciones Federales.

Las Aportaciones Federales incluyen ocho fondos cuyo nombre estipula el concepto
general para el que se deben utilizar dichos recursos:

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo.

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Fondo de Aportaciones al Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

Fondo de Aportaciones MUltiples.

Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de los Adultos.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad PUblica.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
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Las Aportaciones del Ramo 33 a los municipios han aumentado 238 % en términos reales,
pasando de $ 32,970 millones de pesos a $124,620 millones, 1o que significa una tasa de
crecimiento promedio anual de 9.27%. Es de notar que el nivel de las aportaciones
federales del Ramo 33 se han estancado en los Ultimos tres anos y han caido como

proporcion del PIB.

Grdfica 3
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Transferencias Federales y Estatales. Las transferencias del Gobierno Federal y gobiernos
estatales a los gobiernos municipales aumentaron de $ 91,211 millones de pesos en 2000
a $ 237,400 millones de pesos en 2016, lo que equivale a un aumento de 160% en
términos reales. Al desagregar las cifras tenemos que las Aportaciones federales (Ramo
33) a los municipios pasaron de representar el 36% de las transferencias totales a
representar el 52% mientras que las participaciones federales (Ramo 28) pasaron de
representar el 64% de las transferencias totales al 48%. Esta recomposicidon proporcional
de las transferencias federales en la estructura de los ingresos municipales muestra una
mayor descentralizacién del gasto publico que se asigna al ejercicio de los municipios,
aungue hacia destinos determinados por la federacion.
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Grdfica 4
Transferencias del Gobierno Federal y Estatal a los Municipios
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Impuesto Predial. Por su parte, los ingresos provenientes por la recaudacién del impuesto
predial crecieron 153% en términos reales, lo que significa una tasa promedio anual de
6 por ciento, pasando de $ 7,324 millones de pesos a $ 18,557 millones de pesos. La tasa
de crecimiento del impuesto predial es similar a la tasa de crecimiento de los ingresos
totales y, del mismo modo, superior a la del crecimiento de la economia. Esto podria
explicarse porque la base de partida es muy baja, lo que no necesariamente garantiza
mantener este ritmo de crecimiento, sobre todo cuando se observan caidas en tres de
los Ultimos cuatro anos. Es de destacar que aun y con el aumento en la recaudacion
del impuesto predial, durante el periodo de andlisis la recaudacion no alcanzé dos
décimas de punto porcentual del PIB. La recaudacion maxima se alcanza en 2014 con
0.15% del PIB.

Con propdésitos comparativos, de acuerdo con el IMCO, en el 2014, el promedio de
recauvdacion de impuesto predial como proporcion del PIB para los paises de la
Organizacion para la cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), ascendié a 1.0
por ciento, mientras que el promedio para América Latina y el Caribe, sin incluir a
México) es de 0.43 por ciento®. Ello, manifiesta la necesidad de que los gobiernos
municipales realicen un esfuerzo por elevar la eficiencia recaudatoria al tiempo que
actualiza el valor catastral de los inmuebles para fortalecer los ingresos asociados a este
impuesto.

5 IMCO, indice de Informacién Presupuestal Municipal 2016
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Cuadro 2
Recaudacién Predial como porcentaje del PIB

Pais/Regién Recaudacién predial
OCDE 1.0%
América Latina 2.5%
Estados Unidos 0.4%
Colombia 0.71%
Chile 0.64%
Uruguay 0.55%
Brasil 0.51%
Trinidad y Tobago 0.42%
Jamaica 0.38%
Costa Rica 0.29%
Pery 0.22%
Guatemala 0.18%
México 0.13%

Fuente IMCO, indice de Informacién Presupuestal Municipal 2016
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Deuda municipal. El endeudamiento total de los municipios aumentd de $2,863 millones
de pesos a $12,020 millones, lo que equivale a un aumento de 320% real, y una tasa
promedio anual de 23%. El endeudamiento municipal alcanzé su mdximo en el 2011 y a
partir de ese ejercicio comenzd una disminucion hasta alcanzar el nivel de $12,020
millones de pesos en el 2016. Es importante destacar que el aumento de la deuda
municipal ha tenido su origen en una base relativamente pequena en comparacién
con el total de los ingresos municipales. No obstante, dado el alto ritmo de crecimiento,
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muy superior al del resto de las fuentes de ingresos, la deuda municipal pasé de
representar el 2% de los ingresos municipales al 4 por ciento.

Grafica 6
Endeudamiento municipal
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Conclusiones. Como conclusién general puede decirse que los municipios cuentan con
recursos crecientes para atender sus responsabilidades: los ingresos totales municipales
han venido creciendo a un ritmo superior al del crecimiento de la economia mexicana.
Si bien la mayor parte de los ingresos municipales provienen de transferencias federales,
la mayoria de los recursos con que cuentan los municipios son de libre disposicion. La
recaudacién hecha directamente porlos municipios, ingresos locales, es una proporcion
reducida del total, aungue se observa un esfuerzo claro en materia de recaudacion del
impuesto predial que registra un crecimiento significafivo. No obstante, las
comparaciones internacionales muestran que aldn hay un potencial recaudatorio
importante en el impuesto predial. Es de destacar el estancamiento y caida de los
ingresos totales que se registra en los Ultimos tres anos, en particular de fuentes como las
Aportaciones federales Ramo 33, el impuesto predial y el endeudamiento.

3. Evolucion de la estructura de los ingresos municipales 2000-2016

La estructura de ingresos municipales muestra un cambio importante durante el periodo
de andlisis. Al inicio del periodo, los ingresos locales (impuestos, derechos productos,
aprovechamientos y contribuciones de mejoras y ofros, mds endeudamiento)
representaban el 31% de los ingresos totales, mientras que las transferencias federales y
estatales eran el 69%. Para el final del periodo esos porcentajes son 27 y 73
respectivamente. Esto significa que la participacién de los ingresos locales mdas el
endeudamiento en los ingresos totales ha caido poco mas del 13%, lo que puede
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interpretarse como que el esfuerzo municipal por generar ingresos ha sido inferior al
ritmo de aumento de las transferencias federales. Esta situacion puede tener dos
implicaciones: por un lado, los municipios se encuentran en una zona de comodidad en
la medida en que la federacion les nutre de ingresos. Por la otra, que es posible que los
municipios estén rebasados en su capacidad para administrar recursos de manera
efectiva, por lo que no tienen alicientes para mantener el ritmo de crecimiento de los
ingresos locales en niveles similares al de los ingresos por transferencias federales.

Otro cambio relevante en la estructura de ingresos municipales es el hecho de que al
principio del periodo el 75% eran de libre disposicion (ingresos totales menos
Aportaciones Federales), mientras que para el fin del periodo bajaron al 62 por ciento.
Un par de observaciones importantes adicionales son el hecho de que la participacion
de los ingresos por impuestos crece cerca del 45% y que la correspondiente a ingresos
por deuda aumenta en 100%, aunque hubo anos en que el aumento fue del 300%.

Grdéfica 7
Composicién de los Ingresos Municipales
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Conclusiones. Del andlisis anterior puede concluirse que aun cuando en términos
absolutos los ingresos locales han aumentado, en términos proporcionales han
disminuido su participacién en el total de ingresos. En estos términos, los municipios
dependen de manera creciente de las transferencias federales y sus recursos de libre
disposicion disminuyen, aungue aumentan de manera absoluta.
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4. Evolucién del gasto municipal 2000-2016

Por identidad contable los egresos deben seguir el mismo comportamiento de los
ingresos. En caso de existir déficit o superdvit en las cuentas municipales las diferencias
se cubren por endeudamiento o acumulacién de disponibilidades, respectivamente.
Los egresos municipales han tenido aumentos de manera constante, pasaron de
$132,729 a $ 324,814 millones de pesos equivalentes a un aumento de 145% real en el
periodo 2000-2016 y a una tasa de crecimiento promedio anual del 6%. Al analizar la
evoluciéon del gasto en los rubros Servicios Personales, Inversion PUblica y Deuda PUblica
(servicio de la deuda publica) encontramos que los servicios de remuneraciones
personales pasaron de $44,358 a $112,432 millones de pesos lo que significé un aumento
de 179% en términos reales, lo que implica una tasa de crecimiento promedio anual del
7% (mas del doble que el crecimiento de la economia y practicamente un 20% que la
tasa de crecimiento de los ingresos totales municipales); mientras que la inversion
puUblica municipal pasé de $31,027 a $73,083 millones de pesos, esto representd un
aumento del 136% y una tasa de crecimiento promedio anual del 6%. Si bien en términos
absolutos el gasto de la deuda parece no ser significativo, es importante destacar que
paso de $4,280 a $11,408, lo que implicd un aumento de 167%, y una tasa de crecimiento
promedio anual del 8%.

Grdfica 8
Egresos Municipales Totales
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5. Estructura del gasto municipal 2000-2016.

En todo el periodo el gasto municipal muestra una estructura que indica que
tradicionalmente los municipios han priorizado el gasto corriente (particularmente
servicios personales y materiales y suministros) y no necesariomente el gasto en
inversion. El primero representa prdcticamente la mitad del gasto total a principios del
periodo, y su acelerado crecimiento lo lleva a incrementar 8 puntos porcentuales su
participacion para llevarlo a casi 57% del total. En contraste, durante el periodo el gasto
en inversidon no alcanza a representar el 25% del gasto total y, ain mads, la situacién se

37



agrava debido a que la inversidon cae en un poco mdas de un punto porcentual. Por el
nivel y dindmica del gasto corriente comparado con los de la inversion, sin entrar a
evaluar la calidad de esta Ultima, muestran que los municipios no han priorizado y
priorizan cada vez menos el gasto para la realizacion de obras que les permita cumplir
de mejor manera las responsabilidades que tienen asignadas.

Grdfica 9
Estructura de egresos municipales 2000 vs 2014
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Conclusiones. Del andlisis anterior puede concluirse que los municipios estdn inmersos en
un proceso de gasto en el que de manera creciente estdn invirtiendo sus prioridades all
asignar una proporcién del gasto cada vez mayor a gasto corriente en detrimento del
gasto en inversion.

A fin de que los municipios provean con oportunidad y calidad las responsabilidades
que tienen asignadas, es necesario reorientar el gasto municipal para priorizar la
inversidén publica. De lo contrario, en términos de economia politica, la estructura y
dindmica de los gastos municipales hacen mds complicado el proponer vy justificar la
implementacion de politicas fiscales para incrementar los ingresos locales municipales
sin ajustar el gasto. En este marco, el fortalecimiento de las finanzas municipales debe
necesariamente basarse tanto en el aumento de los ingresos como en la racionalizacion
y reorientacion del gasto.

6. Ingresos y gastos municipales para municipios entre 100,000 mil y 1 millén de
habitantes

Infroduccidén

Una vez presentada de manera agregada la evoluciéon y estructura de ingresos y
egresos para todo el universo de municipios, en esta seccidon se presenta un andlisis de
los ingresos y egresos municipales por grupos de municipios. Con base en la distribucioné
municipal por poblacidon se establecen los siguientes tres rangos: 1) los municipios de

6 La informacidn poblacional tiene como fuente el censo de poblacion y vivienda 2010
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menos de 100 mil habitantes se propone este umbral como el primer corte, 2) el segundo
son los municipios entre 100 mil y 1T millén de habitantes y son el objeto del estudio, 3)
Finalmente el Ultimo corte se propone por encima de 1 millén de habitantes para
distinguir las grandes ciudades del resto. El ejercicio es un andlisis comparativo entre la
situacioén inicial (2005) y la situacion actual (2016) focalizado en los municipios del
segundo corte por ser el objeto de estudio. A diferencia de la seccidn anterior, en esta
se toma como ano base de comparacioén el 2005 a fin de tener una vision mdas clara de
la evolucidon reciente de las finanzas municipales que evite sobredimensiones que
pudieran surgir de tomar anos previos en el andlisis.

Con base en la distribucidn’ municipal por poblacién se identifica que el 91% de los
municipios tienen menos de 100 mil habitantes y que Ios municipios entre 100 mil
habitantes y 1 milldn son 196.

Grdfica 10
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Evolucidn y estructura de los Ingresos Municipales

Los ingresos de los municipios y por ende los gastos, ya que no pueden tener excedentes,
han crecido 4% en promedio anual desde 2005 en términos reales. Esto implica una
dindmica de crecimiento por encima del crecimiento de la economia, tal y como se
observa en la grdafica 11. Sin embargo, en los dos Ultimos anos este crecimiento se ha
desacelerado y muestra un crecimiento promedio real de 0%.

7 La informacién poblacional tiene como fuente el censo de poblacién y vivienda 2010
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Grdfica 11
Ingresos Reales Municipales
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Con respecto a la evolucidon de los ingresos municipales por los segmentos
seleccionados, no se muestran diferencias significativas entre los 3 segmentos, como se
muestra en la grafica 12. También se observa el estancamiento de los ingresos en los 3
segmentos, principalmente por menores Participaciones Federales a Estados vy
Municipios en los Ultimos anos.

Grdfica 12
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La estructura de los ingresos ha cambiado. Muestra una mayor dependencia de las
aportaciones federales y estatales. En 2005 representaban el 36.6% de los ingresos
totales, mientras que para 2016 aumentaron al 38%. Por su parte, los ingresos locales sin
considerar endeudamiento pasaron de 27.7% de los ingresos totales al 24%, lo que
muestra que en anos recientes los municipios han perdido capacidad de generar
ingresos propios.
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Grdfica 13
Participacién de los Ingresos Municipales (%)
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Al analizar los rangos por poblaciéon se observa que, (grdfica 148) los municipios con
poblacion entre 100 mil habitantes y 1 milléon son los que menos dependen de las
trasferencias federales y estatales con el 66% en 2016. También son los que generan
mayores ingresos locales como proporcion de los ingresos totales.

8 Oftros Ingresos: Disponibilidad inicial, productos, contribucién de mejoras y cuotas y aportaciones de seguridad social
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Grdfica 14
Participacién de los Ingresos por Rango Poblacional
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A continuacién, se presenta la evolucion entre 2005 y 2016 de las categorias por
separado:

Aportaciones Federales y Estatales

Las aportaciones federales aumentaron en los fres grupos de municipios. Donde
crecieron en mayor proporcion fue en los municipios de entre 100,000 y 1 millén de
habitantes (34.72%). En los municipios de mdas de un millén de habitantes fue de 30.31%
y de 25% para los municipios de menos de 100,000 habitantes.
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Grdfica 15
Aportaciones Federales y Estatales
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Participaciones Federales

Las participaciones federales cayeron en los tres grupos de municipios y llama la
atencion que para los tres grupos terminan representando alrededor del 35% de sus
ingresos totales.

Grdfica 16
Participaciones Federales
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Impuestos

El esfuerzo recaudatorio via impuestos se nota en los tres grupos de municipios. El
incremento proporcional de los impuestos como parte de los ingresos totales de los
municipios entre 100,000 y 1 millén de habitantes (18.3%) es similar al de los municipios
de mds de 1 millén de habitantes (18.4%), lo que puede mostrar una capacidad
recaudatoria similar entre los dos grupos de municipios, pero muy superior al de los
municipios con menos de 100,000 habitantes (aumento proporcional de 11.9%).

Grafica 17
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Derechos
La participacion de los ingresos por derechos en los ingresos totales es superior en los

municipios de entre 100 mil y 1 millén de habitantes, aunque para los tres grupos la
participacion permanece prdcticamente sin cambio.
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Grdéfica 18
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*Elaboracién propia con datos del INEGI, pesos constantes base diciembre de 2010

Financiamiento

La proporciéon de financiamiento en los ingresos totales municipales muestra una caida
significativa en los tres grupos de municipios. Lo que puede originarse por condiciones
de mercado, restricciones legislativas al endeudamiento, politicas de endeudamiento

autoimpuestas, etfc.

Graéfica 19

Financiamiento
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*Elaboracidn propia con datos del INEGI, pesos constantes base diciembre de 2010
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Aprovechamientos

Del mismo modo la proporciéon de ingresos por aprovechamientos cae en los tres grupos
de municipios y pasan a representar una proporcion muy reducida de los ingresos

totales. Esta proporcidén es mayor para los municipios de entre 100 mil y 1 millén de
habitantes.

Grdfica 20
Aprovechamientos
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*Elaboracién propia con datos del INEGI, pesos constantes base diciembre de 2010

Productos

Los ingresos por productos también han disminuido en los fres grupos de municipios y
pasan a representar una proporcidén de menos del 1% de los ingresos totales.

Grdfica 21
Productos
1.8%
1.5%
u 2005 0.9% 0.9% 0-9%
W 2016
0.5%
Mas de 1 millén Entre 100 mil y 1 millén Menos de 100 mil
habitantes de habitantes habitantes

*Elaboracidn propia con datos del INEGI, pesos constantes base diciembre de 2010
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Conclusiones. Para los tres grupos de municipios, las tendencias en materia de ingresos
son muy similares. Muestran una capacidad menor para generar ingresos locales con
excepcion de los impuestos, que junto con una menor proporcién de participaciones
fiene como contrapartida una mayor dependencia de las aportaciones federales.
Probablemente el rasgo distintivo mds relevante para los municipios entre 100 mil y 1
millén de habitantes es su capacidad de recaudacion de impuestos que le permite
ubicarse en condiciones similares, proporcionalmente, a la de los municipios de mds de
1 millén de habitantes.

Evolucidn y estructura de los gastos municipales por rangos de poblacion

Al segmentar los gastos municipales por rangos de poblacion (grafica® 22), se observa
gue los municipios entre 100 mil y 1 millén de habitantes, son los que presentan un menor
gasto en inversion como porcentaje de sus gastos totales, representa la mitad del gasto
en inversion de los municipios menores a 100 mil habitantes y cerca de un 30% menos
que el de los municipios de madas de 1 millén de habitantes. Igualmente, son los
municipios que presentan un mayor gasto corriente como proporcion de su gasto total
(55% entre servicios personales y materiales y suministros). También son los que tienen
la mayor proporcion de gasto no programable (servicio de la deuda).

% Otros Gastos: Bienes muebles, inmuebles e intangibles, inversiones financieras y otras provisiones
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Grdfica 22
Participacion de los Gastos por Rango de Poblacion
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*Elaboracién propia con datos del INEGI, pesos constantes base diciembre de 2010
Servicios Personales
Los gastos por servicios personales han aumentado 2 puntos porcentuales su

participacion en el gasto total de los municipios de entre 100 mily 1 millén de habitantes
(son los que mads puntos porcentuales han aumentado).
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Grdéfica 23
Servicios Personales
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*Elaboracién propia con datos del INEGI, pesos constantes base diciembre de 2010

Los servicios personales son los gastos destinados a pagar al personal que labora en la
administracion municipal en funciones normales. Los cuales se dividen en los siguientes
tipos de gasto.

Remuneraciones a autoridades municipales y personal de cardcter permanente.
Asignaciones destinadas a cubrir las percepciones correspondientes a las
autoridades municipales y al personal de caracter permanente, que presta sus
servicios en la administracion publica municipal.

Remuneraciones al personal de cardcter transitorio. Asignaciones destinadas a
cubrir las remuneraciones correspondientes al personal de cardcter eventual, al
servicio de la administracion publica municipal. Incluye el pago de
compensaciones o retribuciones derivado de la prestaciéon del servicio social.

Remuneraciones adicionales y especiales. Asignaciones destinadas a cubrir
percepciones adicionales y especiales, asi como las gratificaciones que se
otorgan tanto al personal de cardcter permanente como fransitorio, que presta
sus servicios en la administracion publica municipal.

Erogaciones del gobierno municipal por concepto de seguridad social y seguros.
Asignaciones destinadas a cubrir las aportaciones que corresponden al gobierno
municipal, por concepto de prestaciones de seguridad social en beneficio del
personal a su servicio, incluido el pago complementario de las primas de seguros
como son, entre otros, los seguros de vida, de retiro y de gastos médicos mayores
de los servidores publicos.

Pagos por ofras prestaciones sociales y econdmicas. Erogaciones que realizan los
organismos y dependencias de la administracion publica municipal en beneficio
de sus empleados, con el fin de culbrirles prestaciones sociales y econdmicas.
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Inversion PUblica

La inversion publica es uno de los factores detonantes de crecimiento y desarrollo
econdmico de una regiéon. Por ello, el gasto en inversion deberia ser el rubro mas
importante en la estructura de gastos. Sin embargo, como se muestra en la grdfica 24
en los municipios entre 100 mil y 1 millén de habitantes la inversiéon ha disminuido a través
del tiempo. En estos municipios, la caida de la inversion ha sido significativa y es
proporcionalmente muy inferior al de los otros dos grupos de municipios y aunque
histéricamente ha sido inferior al de los otros dos grupos de municipios, actualmente es
todavia notoriamente menor.

Grdfica 24
Inversién Publica
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*Elaboracién propia con datos del INEGI, pesos constantes base diciembre de 2010

La inversidon publica puede desglosarse en las siguientes categorias:

e Obras publicas por contrato. Asignaciones destinadas a cubrir el pago de los
contratos celebrados con personas fisicas o morales para la construccién,
reconstrucciéon, instalacion, modificacién, ampliacién, adaptacion o
rehabilitaciéon de la infraestructura fisica necesaria para la prestacidén de los
servicios publicos a los centros de poblacidn del municipio. Incluye los servicios y
estudios relacionados con las mismas. Los presupuestos se presentardn a nivel de
costo total integral de los diversos tipos de obra publica y servicios relacionados
qgue se contraten.

e Obras publicas por administracion. Asignaciones destinadas a cubrir el monto de
las erogaciones que realicen directamente los organismos y dependencias de la
administracién publica municipal, en las construcciones, reconstrucciones,
ampliaciones, adaptaciones y mejoras de la infraestructura fisica necesaria para
la prestacion de los servicios publicos a los centros de poblacion del municipio,
cuando se readlicen bajo la modalidad de obra publica por administracion
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directa, incluidos los estudios de pre inversidon. Las partidas especificas de gasto
que se requieran corresponderdn a las contenidas en los capitulos: Servicios
Personales, Materiales y Suministros, Servicios Generales y Bienes Muebles e
Inmuebles, de este Clasificador, etiquetadas para obra publica.

Servicios Generales

En todos los casos, la proporciéon del gasto en servicios generales ha aumentado. Para
los municipios de entre 100 mil y 1 millon de habitantes, la proporciéon del gasto en
servicios generales es la mayor de los tres grupos.

Grdfica 25
Servicios Generales
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*Elaboracién propia con datos del INEGI, pesos constantes base diciembre de 2010

Los servicios generales son todos los servicios de terceros utilizados para el
funcionamiento del municipio.

Servicios basicos. Asignaciones destinadas a la adquisicidon de servicios bdsicos,
tales como: postal, telegrafico, de telecomunicaciones, telefénico convencional,
de telefonia celular, de radiocomunicacion, de energia eléctrica, de agua y de
conduccion de senales analdgicas y digitales.

Servicios de arrendamiento. Asignaciones destinadas a cubrir los gastos de
arrendamiento de edificios, locales, terrenos, maquinaria y equipo, vehiculos y
otros arrendamientos. Excluye el arrendamiento financiero.

Servicios de asesoria, consultoria, informdticos, estudios e investigaciones.
Asignaciones destinadas a la contratacién de personas fisicas y morales para la
prestacion de servicios de informdtica; de asesoria, consultoria, capacitacion,
estudios e investigaciones. Excluye los estudios de preinversion previstos en el
capitulo Obras PUblicas.

51



e Servicios comercial y bancario. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de
servicios tales como: almacenaje, embalaje y envase; fletes y maniobras;
bancarios y financieros; seguros de bienes patrimoniales, y vigilancia, asi como el
pago de impuestos de importacion, exportacion y ofros impuestos o derechos.

e Servicios de mantenimiento y conservacion. Asignaciones destinadas a la
contrataciéon de servicios para el mantenimiento y conservacion de toda clase
de bienes muebles e inmuebles; incluye los deducibles de seguros, asi como los
servicios de lavanderia, limpieza, jardineria, higiene y fumigacion. Excluye los
gastos por concepto de mantenimiento y rehabilitacion de la obra publica a que
se refiere el concepto 6100 Obras publicas por contrato.

e Servicios de impresidon, publicaciéon, difusion e informacién. Asignaciones
destinadas a cubrir el costo de los servicios relacionados con las actividades de
impresion, publicaciones de documentos oficiales y de comunicacion social,
como son: los gastos para impresiones de papeleria y recibos oficiales, formas
valoradas, certificados, constancias, convocatorias y bases de licitacion; la
realizacion de campanas propagandisticas y de imagen institucional; difusiéon de
servicios publicos y campanas de informacién, entre otros.

e Servicios oficiales. Asignaciones destinadas a cubrir los gastos relacionados con
la realizacion de actos, ceremonias y actividades oficiales por la administracion
publica municipal en el desempeno de sus funciones, incluidos los gastos de
vidticos y pasajes, asi como la instalacion y traslado del personal federal o estatal.

e Perdidas del erario y gastos por concepto de responsabilidades.

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

Para el caso de los municipios de entre 100 mil y 1 millén de habitantes ha subido un
punto porcentual que es el mayor aumento de entre los tres grupos de municipios.
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Grdfica 26
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
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*Elaboracién propia con datos del INEGI, pesos constantes base diciembre de 2010

Este concepto es muy general y abarca diferentes rubros, de los cuales la mayor parte
se da para gasto administrativo de los entes que reciben los recursos:

Subsidios. Asignaciones de recursos municipales que se otorgan a los diferentes sectores
de la sociedad, para fomentar el desarrollo de actividades prioritarias de interés general
como son, entre ofras: proporcionar a los consumidores los bienes y servicios bdsicos a
precios y tarifas por debajo de los de mercado o de los costos de produccién, o en
forma gratuita; promover la produccion, la inversién, la innovacion tecnoldgica o el uso
de nueva maquinaria, compensando costos de produccioén, de distribucién u otros
costos.

Ayudas sociales, culturales y deportivas. Asignaciones destinadas a cubrir los gastos de
ayuda para casos de viudez, orfandad, maternidad, matrimonio, alimentacion,
transporte y vivienda de personas que por su condicidn de necesidad o mérito en la
sociedad se justifique reciban ayuda social; el traslado de enfermos, heridos y
cadaveres; y para apoyar el montaje de espectdculos cultfurales y la organizacion de
eventos deportivos por parte de los sectores social y privado.

Transferencias. Asignaciones previstas en el presupuesto municipal destinadas a las
entidades paramunicipales bajo su coordinacién, para sufragar los gastos de operacion
y de capital, tales como: remuneraciones al personal; construccidn y/o conservacion
de obras; adquisicion de todo tipo de bienes; contratacién de servicios asi como las
transferencias para cubrir el déficit de operacion, con la finalidad de mantener los
niveles de los bienes y servicios que prestan de acuerdo con las actividades que ftienen
encomendadas por ley. Incluye las fransferencias para el pago de intereses, comisiones
y gastos, derivados de créditos contratados en moneda nacional o extranjera, y para la
amortizacién de pasivos.
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Materiales y suministros

En todos los casos la proporcidon del gasto en materiales y suministro ha aumentado. No
hay algo que distinga el comportamiento de los municipios de enfre 100 mil y 1 millén
de habitantes.

Grdfica 27
Materiales y Suministros

8.2%

6.7%

6.4%
5.6% 5.7%
5.0%
m 2005
m 2016
Mas de 1 millén Entre 100 mil y 1 millén Menos de 100 mil
habitantes de habitantes habitantes

*Elaboracién propia con datos del INEGI, pesos constantes base diciembre de 2010

Son los bienes utilizados por los municipios para su operacion. Materiales y Utiles de
administracion y de ensenanza. Asignaciones destinadas a la adquisicion de materiales
y Utiles de oficina; de impresion y reproduccidn; para el procesamiento en equipos y
bienes informdaticos, asi como de material estadistico, geogrdfico, y demds materiales
de apoyo para la informacién en oficinas administrativas y en centros de ensenanza
municipales. Incluye todo fipo de productos para la limpieza.

Productos alimenticios. Asignaciones destinadas a la adquisicion de ftodo tipo de
productos alimenticios. Excluye el gasto de alimentacién previsto en la partida

Otras prestaciones, asi como los gastos de vidticos y de alimentacidon previstos en las
partidas del concepto Servicios oficiales.

Herramientas, refacciones y accesorios. Asignaciones destinadas a la adquisicién de
toda clase de refacciones, accesorios, herramientas, utensilios, y demds bienes de
consumo del mismo género, necesarios para los fines propios de los organismos vy
dependencias de la administracién publica municipal. Incluye los utensilios para el
servicio de alimentacion.

Materiales y articulos de construccidn. Asignaciones destinadas a la adquisicion de
materiales utilizados en: la construccion, reconstruccion, ampliacion, adaptacion,
mejora, conservacion y mantenimiento de bienes muebles e inmuebles.
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Materias primas de produccion, productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio.
Asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de materias primas en estado
natural, transformadas o semitransformadas, de naturaleza vegetal, animal y mineral,
diferentes a las contenidas en las demds partidas de este Clasificador; productos
quimicos y farmacéuticos, asi como toda clase de materiales y suministros médicos y de
laboratorio.

Combustibles, lubricantes y aditivos. Asignaciones destinadas a la adquisicion de
combustibles, lubricantes y aditivos de todo tipo, necesarios para el funcionamiento de
vehiculos y equipo de transporte, terrestres, aéreos y maritimos, asi como de maquinaria
y equipo destinados a la realizaciéon de las actividades productivas y administrativas en
los organismos y dependencias de la administracion publica municipal.

Vestuario, blancos, prendas de proteccion personal y articulos deportivos. Asignaciones
destinadas a la adquisicion de vestuario y sus accesorios, blancos, articulos deportivos,
asi como las prendas de proteccidon personal necesarias para cumplir con los programas
y propdsitos institucionales de los organismos y dependencias de la administracion
publica municipal.

Materiales y suministros para seguridad publica. Asignaciones destinadas a la
adquisicion de materiales de seguridad publica y sustancias explosivas, necesarios para
la realizacion de las actividades de seguridad publica municipal.

Materiales y mercancias diversas. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los
materiales, suministros y mercancias diversas, que las entidades de la administracion
publica.

Deuda Publica

La proporcidon del gasto en deuda publica ha disminuido en los tres grupos de
municipios, sin embargo, la menor reduccion se registra en los municipios de entre 100
mil y 1 millén de habitantes.
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Grdfica 28
Deuda PUblica
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*Elaboracién propia con datos del INEGI, pesos constantes base diciembre de 2010

La Deuda PUblica sélo se puede contraer si existe un desfase en la relaciéon ingreso vy
gasto, después de haber agotado las posibilidades de obtener recursos de otras fuentes.
El endeudamiento se puede obtener mediante empréstitos, o bien a través de la emision
y colocacion de bonos y obligaciones de deuda publica.

La Deuda Publica ha disminuido en el tiempo, como se muestra en la grdfica 28, como
proporcion de los gastos, esto por las limitaciones de los municipios para contraer
deuda. Sin embargo, el nivel de deuda se ha mantenido en niveles alrededor de 4% del
gasto total.

Amortizacion de la deuda publica. Asignaciones destinadas a cubrir el pago del
principal, derivado de los diversos créditos o financiamientos autorizados o ratificados
por el Gobierno Municipal y el Congreso del Estado en su caso, contratados a plazo en
instituciones nacionales, privadas y mixtas, de crédito y otros acreditantes, pagaderos
en el interior del pais, en moneda nacional.

Intereses de la deuda publica. Asignaciones destinadas a cubrir el pago de intereses
derivados de los diversos créditos o financiamientos autorizados o ratificados por el
Gobierno Municipal y el Congreso del Estado en su caso, contratados a plazo en
instituciones nacionales, privadas y mixtas, de crédito y ofros acreditantes, pagaderos
en el interior del pais, en moneda nacional.

Comisiones y gastos de la deuda publica. Asignaciones destinadas a cubrir las

comisiones derivadas de la confratacion de créditos o financiamientos autorizados o
ratificados por el Gobierno Municipal y el Congreso del Estado en su caso.
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Adeudos de egjercicios fiscales anteriores (ADEFAS). Agrupa las asignaciones destinadas
a cubrir el gasto devengado pendiente de liquidar al cierre de cada ejercicio fiscal, o
pasivo circulante.

Conclusiones del Andlisis

i)

i)

iv)

Vi)

vii)

viii)

Los ingresos municipales ftotales han crecido a tasas superiores a las de la
economia. Esta observacion es vdlida tanto para el total de ingresos como para
las principales fuentes particulares de ingresos. No obstante, es de destacar el
estancamiento en los ingresos totales registrado en los Ultimos tres anos vy
particularmente la caida de las aportaciones federales del Ramo 33, del impuesto
predial y del endeudamiento.

Los ingresos por impuesto predial han crecido a una tasa superior a la de la
economia, esto puede deberse a que la base sobre la que crecieron inicialmente
era baja. No obstante, es de destacar su caida en los Ultimos tres anos. Del mismo
modo, es de resaltar que, de acuerdo con comparaciones infernacionales, existe
un potencial recaudatorio importante.

Los municipios cuentan con una proporcién menor de ingresos locales, lo que tiene
como confraparte una mayor dependencia de las transferencias federales, en
particular de las Aportaciones federales del Ramo 33.

Los recursos etiquetados han aumentado en mayor proporcién que los recursos de
libre disposicion. No obstante, la mayor parte de los recursos municipales son de
libre disposicion.

El gasto en servicios personales ha sido consistentemente superior al 50% del gasto
total y ha crecido su participacién en el gasto total en detrimento del gasto en
inversion.

Los municipios de entre 100 mil y un millén de habitantes son los que, en proporcién
de sus ingresos totales, mds ingresos obtienen de impuestos, derechos vy
aprovechamientos que los obtenidos por los otros grupos de municipios. Como
confrapartida, dependen proporcionalmente menos de las trasferencias federales
de los Ramos 28 y 33 lo que les otorga cierta autonomia de gestién.

Los municipios de entre 100 mil y un millén de habitantes destinan
proporcionalmente una cantidad menor de su gasto total a inversién en relacion
con los otros dos grupos de municipios. Como contrapartida la proporcién de su
gasto corriente es mayor. La proporcién de su gasto de inversidén es menos de la
mitad que la de los municipios de menos de 100 mil habitantes y casi 30% menos
que la de los de mds de un millén de habitantes. De lo anterior puede decirse que
este grupo de municipios tienen un patrén de gasto que es poco eficiente para el
cumplimiento de las responsabilidades que fienen asignadas en la medida que sus
prioridades de gasto estdn invertidas al priorizar el gasto corriente muy por encima
del gasto de inversién.

Ademds de que el gasto en inversidn es relativamente bajo y aun cuando puede
estarse destinando a actividades y proyectos relacionados con gestion ambiental
urbana, no es posible identificar la calidad del gasto en inversidon en relacion con
la perspectiva ambiental debido a que se desconocen los estdndares de
prdcticas ambientales aplicadas por los municipios.
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7. Recomendaciones para fortalecer las finanzas municipales para la gestion ambiental
urbana

Como se ha mostrado, los ingresos totales municipales han crecido durante los dos
periodos analizados (2000-2016 y 2005-2016). El crecimiento ha sido superior al
crecimiento de la economia. Esta evolucion implica que el contribuyente ha hecho un
esfuerzo superior a la de su generacion de ingreso personal para cumplir con sus
obligaciones fiscales, lo que implica sacrificar parte de su consumo o de su ahorro. Esta
observacion es particularmente aplicable en el caso del impuesto predial que ha tenido
una evolucion similar al de los ingresos totales. Si a lo anterior sumamos el hecho de que
el gasto municipal puede considerarse hasta cierto punto ineficiente para atender las
responsabilidades que los municipios tienen asignadas en la medida en que priorizan el
gasto corriente por encima del gasto en inversion, el fortalecimiento de los ingresos
municipales necesariamente requiere tanto de una mayor recaudacion de ingresos
locales, como de una reorientacion y racionalizacion de las prioridades de gasto.

Por ofra parte, es necesario considerar que aun cuando los municipios incrementen sus
ingresos mediante mayor recaudacion de impuestos vy liberen recursos por medidas de
racionalizacion de gasto, los recursos incrementales disponibles no necesariamente los
destinaran a gestién ambiental urbana, por esta razén y con el propésito de aumentar
la probabilidad de que los mayores recursos se dirijan al propdésito mencionado es
necesario fortalecer la estructura de gobierno y las capacidades institucionales de los
municipios que den una mayor prioridad al desarrollo de la gestion urbana con

perspectiva ambiental aplicando buenas y mejores practicas.

Con este propdsito, a continuacion, se presentan algunas recomendaciones que
cubren tanto la parte de las finanzas como de la estructura de gobierno y capacidades
institucionales de los municipios.

Fortalecimiento Institucional Municipal. Incorporar en la estructura municipal comisiones
o subcomisiones de gestidon ambiental urbana que participen de manera transversal en
las funciones y actividades que realizan otras comisiones municipales. De igual modo,
fortalecer las capacidades de los recursos humanos del municipio para que las
propuestas de andlisis de proyectos y actividades incorporen la perspectiva ambiental
y adopten buenas y mejores prdcticas. Ofro elemento es el desarrollo de estrategias de
difusion en las que el municipio divulgue a la comunidad las actividades de gestidon
ambiental urbana que estén promoviendo y sus beneficios para la poblacion.

Racionalizacion del gasto municipal. El mayor potencial para incrementar los ingresos
disponibles para destinarlos a gestion ambiental urbana municipal es mediante la
racionalizacion del gasto. Los recursos que se liberen pueden dirigirse a ese propdsito.
Una mayor eficiencia operativa de la administracion municipal que se traduzca en
menor gasto corriente, menor ndmina vy servicios generales y materiales y suministros,
pueden generar ahorros para fortalecer la gestion ambiental urbana. Incluso, el gasto
de inversidn puede también reorientarse a proyectos mds claramente ubicados en ese
dmbito, y junto con una mejor evaluacion e incorporacion de estdndares ambientales,
tener un impacto mayor. Aumentar la eficiencia, racionalizar y reorientar el gasto, como
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condicién previa pueden hacer mas viable la aplicacion de politicas encaminadas a
incrementar la recaudacion local municipal.

Evaluacion de las inversiones. El gasto de inversion, ademds de reducido, no
necesariamente es de buena calidad. Los proyectos de alumbrado publico municipal
consumen un monto importante del gasto. Realizar proyectos de eficiencia energética
en este y ofros campos similares pueden significar en ahorros considerables para destinar
a gestion ambiental urbana. Del mismo modo, mejorar la evaluacion de las inversiones
puede significar eliminar proyectos que en primera instancia parecen buenas opciones
de gestion ambiental urbana pero que fracasan en la prdctica, como ejemplo los
mercados municipales, que en teoria cuentan con muchos elementos de gestion
ambiental urbana y que terminan como “elefantes blancos”.

Fortalecimiento de las capacidades fiscalizadoras. Los municipios cuentan con una
gama de potestades tributarias que no explotan en su totalidad. En ocasiones se debe
a gue los recursos que destinan a labores de fiscalizacidn son insuficientes y merman su
capacidad de hacer cumplir a los contribuyentes con sus obligaciones fiscales. La
proliferacion de la economia informal es un fendmeno evidente en los municipios.
Fortalecer sus capacidades de fiscalizacidén mediante tecnologia, incentivos y recursos
humanos mejor capacitados es un camino a seguir. Simulfneamente pueden
explorarse otras fuentes de recaudacion o la ampliacidn de las existentes por la
prestaciéon de servicios especificos, como puede ser el cobro por recoleccién de basura,
tratamiento de aguas residuales, drenaje, etc.

Establecer mecanismos mds eficientes de cobro y pago de impuestos locales. Aumentar
la recaudacién del predial y el cobro del servicio de agua fortalece la generacion de
ingresos locales, y pueden incrementar las tfransferencias de Aportaciones vinculadas a
Fondos que consideren el aumento del predial y del cobro de agua como criterios en
las formulas de distribucion. Podrian establecerse mecanismos mds eficientes y que
faciliten los pagos de predial y de agua tanto en las cabeceras municipales como en
las comunidades. Sobre todo, para estas Ultimas, en las que el costo de transaccién para
realizar el pago es alto (desplazarse a la cabecera municipal tiene un alto costo directo
y de oportunidad). Domiciliar los pagos, establecer métodos electronicos de cobros y
pagos, etc.

Actudlizaciéon de la agenda fiscal municipal. La actuadlizacién del universo de
contribuyentes, de la base impositiva, de los catastros municipales, de las tasa, tarifas y
cuotas, son medidas que deben estar presentes en la agenda fiscal local. Lievar a cabo
programas de actualizacién de valores y del universo catastral e implementar sistemas
para evitar su manipulacién, pueden implementarse.

Establecer esquemas de incentivos para el pago de impuestos locales. El
establecimiento de descuentos y multas para promover el pago oportuno del predial y
del agua, asi como vincular la falta de pagos al burd de crédito pueden incentivar de
manera efectiva el cumplimiento voluntario por parte de los contribuyentes.

Establecer esquemas de colaboracién entre municipios. La colaboracion de los
municipios en proyectos de alcance intermunicipal puede disminuir su costo, generar
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economias de escala, mejorar su relacion costo-beneficio y mejorar la generacion y
recaudaciéon de impuestos. Proyectos de transporte intermunicipal, alumbrado publico,
recolecciony separacion de basura, suministro de agua potable y fratamiento de aguas
son algunos de este tipo de proyectos.

Acceder al financiamiento de la banca de desarrollo. Especialmente para proyectos
relacionados a la gestion ambiental urbana, los costos financieros competitivos se
complementan con experiencia institucional que puede verse como asistencia técnica.

Establecer convenios de coordinacion con la Federacion. En el marco de la ley de
disciplina financiera es conveniente para los municipios establecer convenios de
coordinacién con el propdsito de que la Federacion garantice la deuda municipal. De
esta forma el costo financiero se reduce y los ahorros pueden dirigirse a gestion
ambiental urbana.

Aumentar el acceso a los programas federales. Explotar al mdximo la disponibilidad de
recursos de los programas federales relacionados con gestidon ambiental urbana. Estos
recursos son incrementales a los recursos municipales.

Asociaciones PuUblico-Privadas. En especial para proyectos grandes es conveniente
analizar este esquema para ejecutar proyectos de gestion ambiental urbana.

Aplicacién y seguimiento de mejores practicas. En la medida en que los municipios
sigan mejores prdcticas ambientales en la gestion urbana, serd posible que tengan
acceso a fuentes de financiamiento alternativas que complementes los canales
existentes.

Incremento de gasto en inversion en gestion ambiental urbana. Vincular la recaudacion
de ciertas fuentes de ingreso ordinarias particularmente el impuesto predial a
actividades relacionadas con gestion ambiental urbana. Esta misma vinculacion podria
utilizarse para otras fuentes de ingresos ordinarias, o mismo que para ahorros
proveniente de racionalizacion del gasto.

Perspectiva de género. Para generar mayor equidad en la poblacién municipal, vincular
la gestidon ambiental urbana con la perspectiva de género, de forma de aprovechar las
sinergias que se forman entre esta perspectiva y la ambiental urbana.

Continuvidad de la gestién municipal. Integrar la gestién ambiental urbana como parte
de los planes de largo plazo de los municipios a fin de dar confinuidad a las acciones
municipales y sostenibilidad a las inversiones de tal forma que puedan lograrse los
impactos no solo de corto si no de mediano y largo plazos.

Replicabilidad de las inversiones. Para que las inversiones de ciertos municipios puedan
convertirse en modelos que puedan ser replicados en ofros, es necesario que las
inversiones en gestion ambiental urbana se realicen aplicando buenas y mejores
prdcticas urbanas y ambientales.
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ANEXO

1. Obligaciones Financieras Municipales

El estudio Obligaciones Financieras de los Municipios de México al Tercer Trimestre de
2017, publicado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP)19, presenta un
andlisis detallado respecto a los 25 municipios mds endeudados al tercer frimestre de
2017, el detalle de los municipios y el saldo total reportado por el (CEFP) se presenta en
la Tabla 1.

Tabla 1
Saldo de la deuda subnacional de los 25 municipios mds
endeudados, al tercer trimestre de 2017 (millones de pesos)

# Municipio Entidad Federativa | Saldo Total

1 Tijuana Baja California $ 2,687.80

2 Guadalajara Jalisco $2,175.00

3 Monterrey Nuevo Ledn $1,972.70

4 Hermosillo Sonora $1,839.10

5 Ledn Guanajuato $1,290.50

6 Benito Judrez Quintana Roo $1,176.50

7 Mexicali Baja California $1,061.30

8 Zapopan Jalisco $1,029.20

9 Tonald Jalisco $954.8

10 | San Nicolds de los | Nuevo Ledn $881.3
Garza

11 Nuevo Laredo Tamaulipas $ 873.9

12 | Culiacdn Sinaloa $729.5

13 | Solidaridad Quintana Roo $725.4

14 | Ecatepec de Morelos | México $661.9

15 | Guadalupe Nuevo Ledn $ 652.4

16 | Ensenada Baja California $ 652.1

17 | San Pedro | Jalisco $617
Tlaguepaque

18 | Nogales Sonora $ 585.1

19 | Cajeme Sonora $521.2

20 | Naucalpan de Judrez | México $ 489 .4

21 Acapulco de Judrez Guerrero $ 487.2

22 | Coatzacoalcos Veracruz $ 470.6

23 Puebla Puebla $453.4

24 | San Luis Potosi San Luis Potosi $ 450.6

25 | Tlalnepantla de Baz México $441.4

* Obligaciones Financieras de los Municipios de México al Tercer Trimestre de 2017

10 Obligaciones Financieras de los Municipios de México al Tercer Trimestre de 2017, Centro de Estudios de Finanzas Publicas, 2017.
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El mismo informe del CEFP presenta el nivel de endeudamiento per cdpita al ponderar
la deuda total con la poblacion de cada uno de los municipios con obligaciones
financieras superiores a 100 millones de pesos. Los resultados se muestran en la Tabla 2.

Tabla 2
Saldo de la deuda subnacional de los 25 municipios mds endeudados per
cdpita, al tercer trimestre de 2017(pesos)

# Municipio Entidad Federativa Deuda per Capita
1 Solidaridad Quintana Roo $ 3,284.90
2 Nogales Sonora $2,316.00
3 Nuevo Laredo Tamaulipas $ 2,060.60
4 Hermosillo Sonora $2,054.70
San Nicolds de los
5 Garza Nuevo Ledn $1,933.50
6 Tonald Jalisco $1,745.00
7 Monterrey Nuevo Ledn $1,637.50
8 Tijuana Baja California $1,515.50
9 Guadalajara Jalisco $1,429.30
10 Benito Judrez Quintana Roo $ 1,423.50
11 Coatzacoalcos Veracruz $1,415.30
12 Ensenada Baja California $1,218.00
13 Cajeme Sonora $1,135.90
14 Mexicali Baja California $ 1,008.30
San Pedro

15 Tloquepaque Jalisco $924.7

16 Guadalupe Nuevo Ledn $914.1

17 Ledn Guanajuato $830.7

18 Culiacdn Sinaloa $761.8

19 Zapopan Jalisco $750.5
20 Tlalnepantla de Baz México $619.0

21 Acapulco de Judrez Guerrero $ 570.7

22 San Luis Potosi San Luis Potosi $ 535.9
23 Naucalpan de Judrez | México $533.8
24 Ecatepec de Morelos | México $ 368.0
25 Puebla Puebla $272.9

* Obligaciones Financieras de los Municipios de México al Tercer Trimestre de 2017

Por Ultimo, el informe del CEFP analiza el apalancamiento de los municipios al calcular
la deuda de cada uno de ellos como porcentaje de sus ingresos totales al tercer
trimestre del ejercicio 2017 para los municipios con niveles de deuda superiores a los 100
millones de pesos. Los resultados se muestran en la Tabla 3.
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Tabla 3

Saldo de la deuda subnacional de los 25 municipios mds endeudados

como porcentaje de los ingresos totales, al tercer frimestre de

2017(porcentaje)

# | Municipio Entidod. Deuda como porcentaje

Federativa de los Ingresos
1 | Tonald Jalisco 93.3%

San Nicolds de los
2 | Garza Nuevo Ledn 53.5%
3 | Nogales Sonora 48.9%
4 | Tijuana Baja California 45.6%
5 | Ensenada Baja California 43.2%
6 | Hermosillo Sonora 42.2%
7 | Coatzacoalcos Veracruz 40.5%
8 | Benito Judrez Quintana Roo 39.7%
9 | Solidaridad Quintana Roo 39.1%
10 | Guadalupe Nuevo Ledn 38.2%
San Pedro

11 | Tlaquepague Jalisco 38.2%
12 | Monterrey Nuevo Ledn 37.7%
13 | Nuevo Laredo Tamaulipas 31.9%
14 | Guadalajara Jalisco 31.9%
15 | Cajeme Sonora 30.6%
16 | Ledn Guanajuato 29%
17 | Mexicali Baja California 28.4%
18 | Zapopan Jalisco 18.8%
19 | San Luis Potosi San Luis Potosi 18.5%
20 | Acapulco de Judrez Guerrero 18.1%
21 | Culiacdn Sinaloa 18%
22 | Ecatepec de Morelos México 14.9%
23 | Tlalnepantla de Baz México 13.8%
24 | Naucalpan de Judrez | México 12.3%
25 | Puebla Puebla 11.1%

* Obligaciones Financieras de los Municipios de México al Tercer Trimestre de 2017

Con el ejercicio anterior se puede identificar municipios gue apdarecen en los primeros
lugares de apalancamiento con las tres métricas anteriores, tal es el caso de
Guadalgjara, Monterrey, Ledn, Hermosillo, Solidaridad, Zapopan, Guadalupe, San
Nicolds de los Garza, Acapulco de Judrez, Ecatepec de Morelos y San Luis Potosi.

2. Casos de éxito en la gestion de la deuda municipal.

Algunos de los gobiernos municipales han tomado medidas para mejorar la situacion de
sus finanzas, con la finalidad de las calificadoras mejoren sus calificaciones y poder
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acceder a mejores condiciones de deuda o en su caso renegociar la deuda vigente. A
contfinuacion, se presentan algunos de los casos en los que una buena gestion de las
finanzas ha tenido como resultado una mejora en la calificaciéon crediticia.

Tampico, Tamaulipas. En marzo de 2017 Fitch Ratings retird una observacion y ratificé la
calificacion de A(mex) al municipio de Tampico, Tamaulipas y ratificé de Estable su
perspectiva crediticia. Esta evaluacion se basd en la baja deuda a largo plazo vy la
importancia econdmica del municipio para el estado. Para mejorar su calificacion el
gobierno municipal deberd trabajar en factores como el ahorro interno voldtil y limitado,
limitada capacidad recaudatoria, alto pasivo circulante y baja liquidez y la ausencia
de un sistema formal de pensiones.

Chihuahua, Chihuahua. HR Ratings revisé al alza la calificacion del municipio de
Chihuahua de HR AA a HRAA+ como resultado de un comportamiento financiero
adecuado al mismo fiempo que modificd su perspectiva de Negativa a Estable. El
municipio de Chihuahua registré un superdvit fiscal de 7.2% de los ingresos totales en el
ejercicio 2015, en comparacién con el superdvit esperado de 1.8 por ciento, al mismo
tiempo que los ingresos de libre disposicion aumentaron un 10.5%

Ledén, Guanajuato. Standard & Poor’s elevd la calificacion de riesgo crediticio de largo
plazo de mxAA a mxAA+ como resultado de una mejoria en la administracién financiera
que ha permitido que su posicidn de liquidez se mantenga adecuada en relacién con
sus obligaciones financieras, aunado al fortalecimiento de su desempeno presupuestal.
La administracidon municipal implementd prdcticas fiscales dirigidas a fortalecer los
ingresos propios y la recaudaciéon local y a contener el gasto operativo. Enfre las
prdacticas encaminadas a fortalecer los ingresos destacan una modernizacion del
proceso para actualizar avallos catastrales para determinar el impuesto sobre
adquisicion de bienes inmuebles.

Chiautla, Estado de México. Fitch Ratings subié la calificacion de la calidad crediticia
del municipio de Chiautla, Estado de México a ‘BBB-(mex)’ desde ‘BB+(mex)’ esto como
consecuencia de un bajo nivel de endeudamiento a largo plazo, la generaciéon de
ahorro interno lo cual se deriva de la contencion del gasto y una inversion municipal
superior a la media de sus pares de calificacién. De acuerdo con el comunicado de
Fitch Ratings, la calificacion de Chiautla se fundamenta en un adecuado control del
gasto, y practicas administrativas orientadas a mantener orden en las finanzas y la
ausencia de contingencias en materia de pensiones y jubilaciones.

Durango, Durango. En diciembre de 2017 Fitch Ratings aumenté la calificacion crediticia
del municipio de Durango, Durango a ‘AA-(mex)’ desde ‘A+(mex)’. Este aumento enla
calificacién de se deriva de la generacién de ahorro interno consistentemente fuerte,
un nivel de endeudamiento bajo y contfrolado como consecuencia de una politica
prudencial y a un fortalecimiento continuo en su liquidez. La eficiencia recaudatoria
sobresaliente y la ausencia de contingencias relacionadas con el sistema de seguridad
social y la gestion del organismo administrador del agua fueron consideradas como las
principales fortalezas. La calificacion estd limitada por la baja proporcién de inversidon
conrespecto al gasto total y por el tamano de la economia, que es comparativamente
peqguena en contraste con sus pares en el mismo rango de calificacion.
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3. Diversidad Municipal y estructura de ingresos

Dado gque el universo municipal es muy diverso en sus caracteristicas socioecondmicas
como tamano de poblacién, ingresos, etc., para ilustrar como esta diversidad se refleja
en la estructura de ingresos municipales, a continuacion, se presenta la composicion de
los ingresos municipales totales del ejercicio 2016 de una muestra de diez municipios con
diferentes niveles de desarrollo, poblacion, ingresos per cApita, entfre otros indicadores.
Se puede ver que en todos los casos las aportaciones federales y estatales y las
participaciones federales son la principal fuente de ingresos. En algunos municipios
llegan a representar un porcentaje considerable del total, como San Cristobal y
Chilpancingo con el 83% y el 79%, respectivamente En municipios como Monterrey y
Judrez los ingresos de origen federal representan menos del 56%. Estas diferencias
podrian mostrar las mayores capacidades recaudatorias de municipios con mayor
desarrollo socioecondmico. No obstante, destaca el hecho de que para los 10
municipios los ingresos federales y estatales representan mds de la mitad de sus ingresos
totales. El detalle de la composicion de los ingresos municipales se presenta en la
siguiente Grdfica.

Grdfica 29
Composicion de los ingresos municipales de diez municipios seleccionados 2016
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*Elaboracién propia con informacién de INEGI.
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