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ENCUENTRO DE
CIUDADES

Las intermunicipalidades en Jalisco e

e Antecedentes:

Nacen ante la necesidad de enfrentar los problemas que no respetan demarcaciones territoriales,
cuyo impacto tiene consecuencias graves a mediano y largo plazo en la calidad del medio ambiente
y en la vida de los seres vivos, como lo es la contaminacion del suelo, el agua vy el aire.

La calidad de los servicios publicos municipales de recoleccidn, tratamiento y disposicion final de |la
basura fue en detrimento por el crecimiento demografico en las ciudades y por el uso
indiscriminado de productos contaminantes en las practicas cotidianas } Altos costos para un solo
municipio.

Ante la complejidad que rebasa a los gobiernos municipales y al estado mismo, se requiere un
modelo de gobernanza territorial que permita el trabajo colaborativo y la union de capitales
humanos, materiales, financieros y de infraestructura; publicos y privados al servicio de todos los
habitantes de los municipios asociados.
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ENCUENTRO DE

CIUDADES
SOSTENIBLES

DESARROLLOY MOVILIDAD URBANA,
CLIMAY RESIDUOS EN MEXICO.

e Fundamento legal federal

El 23 de Diciembre de 1999, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se declara reformado y adicionado el articulo 115 de nuestra
Constitucion politica de los Estado Unidos Mexicanos; en su fraccion lll, tercer
parrafo, establece a la letra lo siguiente:

“Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan”.



Juntas Intermunicipales

Son Organismos Publicos Descentralizados
Intermunicipales (OPDI) para la gestion ambiental
y la gobernanza territorial, que se crean como , J

acuerdo de los ayuntamientos municipales que las ALTOS
conforman. | ’4 HORIR

-

Q 11 Juntas Intermunicipales de
Medio Ambiente

| :‘ob
IMEPLAN

Q 713 Municipios asociados

AIPROMADES

O 40% de la poblacién atendida

O 90% de los Municipios asociados

Brindan apoyo técnico para la elaboracion, JICOSUR
gestion e implementacion de proyectos vy
programas relacionados con el medio
ambiente, manejo de recursos naturales y
desarrollo territorial que tienen aplicacién en el
territorio de Jalisco.

Gobierno de Jalisco = Proyectos estrategicos Coordmacion Gestion del Territorio



ENCUENTRO DE

ASOCIACIONES INTERMUNICIPALES EN JALISCO 2022 SOSTENIBLES

DESARROLLO Y MOVILIDAD URBANA,
CLIMAY RESIDUQS EN MEXICO.
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ENCUENTRO DE
Marco Legal Estatal CIUDADES

SOSTENIBLES

DESARROLLOY MOVILIDAD URBANA,

Publicado el 30 de Octubre de 2021 en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” la CHIMAYRESIDUOS ENMEXICO.
Ley de Asociaciones Intermunicipales del Estado de Jalisco.

Articulo 1. Objeto de la Ley:

I. Normar el procedimiento para la constitucion, organizacion,
funcionamiento, financiacion, adhesion, separacion, disolucion y
extincion de la asociacion entre municipios para la eficaz
presentacion de las funciones, los servicios publicos y los proyectos o
temas de interés intermunicipal.

Il. Establecer las bases para el fomento, desarrollo y consolidacion del
modelo de asociacion intermunicipal, asi como para la creacion y
financiamiento de Ilas instancias para su organizacion y
funcionamiento.

Ill. Establecer los criterios para la participacion de todos los sectores
de la poblacién en la creacion de politicas publicas que incentiven la
coordinacion para una eficaz gestion de competencias municipales.

IV. Establecer las bases para la conformacion del Registro de
Asociaciones Intermunicipales del Estado de Jalisco.

Gobierno de Jalisco | Modelo de Gobernanza Territorial




20 organismos publicos descentralizados intermunicipales (OPDI)
Con vocacionamientos unicos y multiples como:

v 11 Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente

v' 5 Sistemas Intermunicipales de Manejo Integral de Residuos Sdélidos
v 3 Institutos de Planeacion y Gestion del Desarrollo Metropolitano

v 1 Sistema Metropolitano de Agua Potable y Alcantarillado

» 122 de 125 Municipios Intermunicipalizados en Jalisco
» 99% Poblacion atendida
» 20 Asociaciones Intermunicipales

ENCUENTRO DE

CIUDADES
SOSTENIBLES

DESARROLLOY MOVILIDAD URBANA,
CLIMAY RESIDUOS EN MEXICO.



ENCUENTRO DE
CIUDADES

' SOSTENIBLES
* Ventajas

* Optimizacion y gestion de recursos publicos y privados

* Adecuacion de politicas publicas para atender |la problematica de |la
gestion integral de los residuos solidos

e Acuerdos entre los asociados y los actores coadyuvantes

* Arreglos institucionales entre niveles de gobierno

e Convenios de cooperacion con entidades nacionales e internacionales
* Fortalecimiento de capacidades técnicas y politicas

* Trascendencia administrativa ante los cambios de gobierno.

giz



ENCUENTRO DE
CIUDADES
SOSTENIBLES

DESARROLLO Y MOV
CLIMAY RESIDUOS EN MEXICO,

* Consolidar el modelo de intermunicipalidades a través del nuevo
marco juridico estatal

e Avanzar en el fondeo econdmico institucional para el logro de Ila
autonomia financiera de las intermunicipalidades

* Promover la comprension del modelo de gobernanza entre los
actores locales y la importancia de su participacion y compromiso.

* Impulsar la participacion ciudadana en los procesos de la gestion
integral de los residuos sélidos y en las acciones de la
intermunicipalidad.

giz



ENCUENTRO DE
CIUDADES

éPorqué es tan importante esta nueva Ley Estatal de SOSTENIBLES
Asociaciones Intermunicipales? Rt
* Mayor certeza juridica y * Los ciudadanos recibiran
consolidacion institucional. servicios publicos de mejor
calidad.

* Beneficios econdmicos al
administrar recursos y servicios * Mayor presupuesto al poder
acceder a fondos concursables y

* Robustece los planesy otras aportaciones

programas de Desarrollo
Intermunicipal y regional * Trascendencia de la politica
publica

giz



ENCUENTRO DE
CIUDADES
SOSTENIBLES
CLIMAY RESIDUOS ENMEXICO,

SISTEMAS INTERMUNICIPALES DE
MANEJO DE RESIDUOS

SIMARES

giz



ENCUENTRO DE
CIUDADES
SOSTENIBLES

DESARROLLOY MOVILIDAD URBANA,

SISTEMAS INTERMUNICIPALES PARA EL MANEJO DE RESIDUQS e

Son instituciones publicas creada por dos o
mas municipios, colindantes o no, de un mismo
estado o dos, coordinados mediante un
organismo publico descentralizado (OPDI) de
caracteristica intermunicipal, para aprovechar las
ventajas de la cooperacion mutua, establecimiento
de alianzas estratégicas entre si, y con
dependencias estatales, federales, asi
diversos actores sociales y economicos.
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Fuente: Manual para Funcionarios Municipales en la Gestion del Sistema Intermunicipal de Manejo
de Residuos Sureste. Organismo Publico Descentralizado (OPD) de Vocacionamiento Unico, 2021.

r

giz




Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial

Organizacion de los SIMARES

Consejo de administracion

Los SIMARES son Organismos
Publicos Descentralizados,
gestionados a partir de un
Consejo de Administracion,
que designa a un Director
General, que coordina la
operacion con un equipo
técnico capacitado.

Cuentan con un reglamento
interno que regula la
estructura organizacional, los
fines, atribuciones y
funcionamiento de Ia
institucion.

Presidente del consejo

Direccion general

Consejo Técnico

Asesor y Participacion Secretaria

Ciudadana

Coordinacion
infraestructura
intermunicipal

Coordinacion
administrativa

Coordinacion
de ingenieria

aln .
Sl Organigrama del SIMAR Sureste

Jalisco

ENCUENTRO DE
CIUDADES
SOSTENIBLES

DESARROLLO Y MOVILIDAD URBANA,
CLIMAY RESIDUOS EN MEXICO.
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ENCUENTRO DE
CIUDADES
SOSTENIBLES

DESARROLLO Y MOVILIDAD URBANA,
CLIMAY RESIDUQS EN MEXICO.

simar
J- sureste

Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos

Simar
Sur Sureste

JSIMAR

Lagunas

Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Lagunas

IMA

AYUQUILA - LLANO

Sistema Intermunicipal de Manejo de

SIMAR

AYUQUILA VALLES

a5 SIMARES
d 31 MUNICIPIOS ATENDIDOS
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INSTRUMENTOS DE PLANEACION ESTRATEGICA
INTERMUNICIPAL SIMARES

Instrumento

. simar
() sureste

Programa Intermunicipal para la Prevencidn y Gestion
Integral de Residuos Sureste 2009 - 20146

PROGRAMA INTERMUNICIPAL

para la prevencion y gestion integral de

RESIDUOS SOLIDOS

Jalisco « Michoacsn
2009+ 2016

Plan Intermunicipal Territorial para la Gestidn Integral
de Residuos Solidos Sureste 2018 - 2023

Programa Intermunicipal para la Prevencidn y Gestidn
Integral de Residuos Sur Sureste

Programa Intermunicipal
para la Prevencion y

Integral de Residuos Lagunas

Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Lagunas

Fuente: Diagnostico sobre la Operacion de
Organismos Operadores Sistema Intermunicipal
de Manejo de Residuos Sureste.

Qyil[ﬂﬂ Programa Intermunicipal parala Prevencion y Gestion

=

Gestion Integral de Residuos

ENCUENTRO DE
CIUDADES
SOSTENIBLES

DESARROLLOY MOVILIDAD URBAMNA,
CLIMAY RESIDUOS EN MEXICO.

Cuadro Instrumentos de planeacion intermunicipal para la prevencion y gestion de resi-
duos Simar

Estatus

Evaluado y concluido

e

e ]

PROGRAMA INTERESTATAL
DE VALORIZACION DE RESIDUOS
SOLIDOS SURESTE

2013-2020




LA INTERMUNICIPALIDAD COMO ALTERNATIVA PARA  ElGbADES &
LA ADECUADA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS SOSIENBEED,

CLIMAY RESIDUOS EN MEXICO.

Fuente. Fotografias SIMAR Sureste g I Z



ENCUENTRO DE
CIUDADES
SOSTENIBLES

GESTION DE INFRAESTRUCTURA INTERMUNICIPAL e e

Vista relleno sanitario Vista relleno sanitario Vista relleno sanitario

intermunicipal SIMAR Sur-Sureste intermunicipal SIMAR Sureste intermunicipal SIMAR Lagunas
Municipios atendidos 7 Municipios atendidos 10 Municipios Atendidos 5

2 Estados Jalisco /Michoacan

giz



LA INTERMUNICIPALIDAD COMO ALTERNATIVA ENCUENTRO o
RENOVACION DE EQUIPOS DE RESIDUOS SOLIDOS ~ sosTenisLes

CLIMAY RESIDUOS EN MEXICO.

A
o e

Fuente. Fotografias SIMAR Sureste



Sistema Intermunicipal de Manejo
de Residuos SUR SURESTE
INFRAESTRUCTURA

Simbologia

® Planta de Transferencia

A Relleno Sanitario Intermunicipal

m Oficinas Centrales SIMAR Sur Sureste
Oficinas Operativas SIMAR Sur Sureste

A Relleno Municipal Controlado

m SIMAR Sur Sureste

GESTION DE INFRAESTRUCTURA INTERMUNICIPAL

ENCUENTRO DE
CIUDADES
SOSTENIBLES

DESARROLLOY MOVILIDAD URBAMNA,
CLIMAY RESIDUOS EN MEXICO.

Mapa de infraestructura de manejo integral de residuos sélidos Simar Sureste
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REGLAMENTACION Y MANUALES DE ORGANIZACION

Simar Sureste Simar Lagunas Simar Sur Sureste

Estatutos . . .

Reglamento de adquisiciones . . .

Manual de organizacion . . .

Manual de procedimientos . . .

Protocolo de emergencia . . .

Cuentas piablicas . . .

Certificaciones ambientales . . .

Fuente: Diagnaostico sobre la Operacion de Organismos Operadores Sistema Intermunicipal de Manejo de

Residuos Sureste.

ENCUENTRO DE
CIUDADES
SOSTENIBLES

DESARROLLOY MOVILIDAD URBANA,
CLIMAY RESIDUOS EN MEXICO.
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ENCUENTRO DE
CIUDADES
SOSTENIBLES

FORMACION DE RECURSOS HUMANOS PO HOIDID VB

Fuente: Diagnaostico sobre la Operacion de Organismos Operadores Sistema Intermunicipal de Manejo de IZ
Residuos Sureste. g



COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL

PROCES0 DE CAMBID DE ALMMESTRADOMES MM

MANUAL DE GESTIO

DE ORCANISMOS OPERADORES

SISTEMAS INTERMUNICIPALES DE MANEOO
INTECRAL DE RESRDUOS

(SIMAR)

MANUAL INTERMUNICIPAL
DE IDENTIFICACION GRAFICA
PARA ORGANISMOS OPERADORES

SISTEMAS INTERMUNICIPALES DE MANEIO
INTECRAL DE RESIDUOS
{SIMAR)

ENCUENTRO DE
CIUDADES
SOSTENIBLES

DESARROLLO Y MOVILIDAD URBANA,
CLIMAY RESIDUQS EN MEXICO.

ANALISIS SOBRE LA GESTION

de organismos operadores de
sistemas intermunicipales
de manejo integral de residuos

a * (Simar)

willfette  GOSIMAR 5 simarsu
1 S e e |
Fuente: Diagnaostico sobre la Operacion de Organismos Operadores Sistema Intermunicipal de Manejo de g i Z

Residuos Sureste.



ENCUENTRO DE

COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL CIUDADES
SOSTENIBLES

DESARROLLO Y MOVILIDAD URBANA,
CLIMAY RESIDUOS EN MEXICO.
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Fuente: Diagndstico sobre la Operacién de Organismos Operadores Sistema Intermunicipal de Manejo de IZ
Residuos Sureste. g
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ENCUENTRO DE

LEY DE ASOCIACIONES INTERMUNICIPALES PARA EL ESTADO DE JALISCO (S:é)%?'?r\IﬁELSES

DESARROLLO Y MOVILIDAD URBANA,
CLIMAY RESIDUOS EN MEXICO.

Antecedentes

La cooperacion descentralizada entre Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste con
la Mancomunidad de Servicios del Txorierri-Txorierriko Zerbitzuen Mankomunitatea en el Pais
Vasco, Espaina, y con la Communauté d’agglomération Tarbes-Lourdes-Pyrénées en Francia,
sirvieron como marco de referencia en el intercambio de experiencias juridico - organizacional para
promover un marco legal sobre asociaciones intermunicipales en México.




ENCUENTRO DE
CIUDADES
@@ SOSTENIBLES

DESARROLLO Y MOVILIDAD URBANA,
CLIMAY RESIDUOS EN MEXICO.

Fuente: Manual para Funcionarios Municipales en la Gestion deI’Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste.
Organismo Publico Descentralizado (OPD) de Vocacionamiento Unico, 2021. g I Z



LEY DE ASOCIACIONES INTERMUNICIPALES DEL ESTADO DE JALISCO ETS%E&‘BF*EOSDE
OBJETO DE LA LEY SOSTENIBLES

DESARROLLOY MOVILIDAD URBANA,
CLIMAY RESIDUOS EN MEXICO.

La presente Ley es de orden e interés publico y es reglamentaria de los articulos 79, 80 y 81 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, sus disposiciones tienen por objeto:

« Normar el procedimiento para la constitucion, organizacion, funcionamiento, financiacion, adhesion,
separacion, disolucidon y extincion de la asociacion entre municipios para la eficaz prestacion de las
funciones, los servicios publicos y los proyectos o temas de interés intermunicipal.

- Establecer las bases para el fomento, desarrollo y consolidacion del modelo de asociacion
intermunicipal, asi como para la creacion y financiamiento de las instancias para su organizacion y
funcionamiento.

« Establecer los criterios para la participacion de todos los sectores de la poblacion en la creacion de
politicas publicas que incentiven la coordinacion para una eficaz gestion de competencias
municipales.

« Establecer las bases para la conformacion del Registro de Asociaciones Intermunicipales del Estado

de Jalisco.
e e o e

Fuente: Articulo 1. Del objeto de la Ley de Asociaciones Intermunicipales publicada en
el Periddico Oficial El Estado de Jalisco, el dia 30 de octubre de 2021. g I Z



ENCUENTRO DE

CIUDADES
SOSTENIBLES

DESARROLLOY MOVILIDAD URBANA,

LEY DE ASOCIACIONES INTERMUNICIPALES DEL ESTADO DE JALISCO
PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS INTERMUNICIPALIDADES

Las asociaciones intermunicipales se denominaran Juntas Intermunicipales o
Asociaciones Intermunicipales  constituidas como  Organismos  Publicos
Descentralizados Intermunicipales (OPDI), siendo entidades paramunicipales de
interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios, autonomia
tecnica y financiera para el cumplimiento de sus fines especificos y se rigen por sus
estatutos correspondientes.

w\/S

simar N
S sureste  as —

aipromadés

LAGO DE CHAPALA

Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos

Fuente: Articulo 2. De la personalidad juridica dela Ley de Asociaciones Intermunicipales A
publicada en el Peridodico Oficial ElI Estado de Jalisco, el dia 30 de octubre de 2021. g I Z



ENCUENTRO DE
CIUDADES

LEY DE ASOCIACIONES INTERMUNICIPALES DEL ESTADO DE JALISCO SOSTENIBLES |
FINES DE LAS ASOCIACIONES INTERMUNICIPALES |

« Elfortalecimiento de la gestion municipal,

« El mejoramiento en la prestacion y recaudacion en los servicios publicos;

* Promover la participacion ciudadana;

* Mejorar la calidad de vida de la poblacion;

« El aprovechamiento sustentable del territorio;

 Promover el desarrollo regional incluyente y sustentable; y

« La eficiente coordinacion de los tres niveles de gobierno y promover la
gobernanza con otros actores sociales.

r

Fuente: Articulo 6. De los fines de las asociaciones intermunicipales de la Ley de Asociaciones
Intermunicipales publicada en el Periédico Oficial El Estado de Jalisco, el dia 30 de octubre de 2021. g I Z



ENCUENTRO DE

LEY DE ASOCIACIONES INTERMUNICIPALES DEL ESTADO DE JALISCO CIUDADES
TIPOS ASOCIACIONES INTERMUNICIPALES SOSTENIBLES

CLIMAY RESIDUOS EN MEXICO.

Para la mejor gestion de las 1. Asociacion Intermunicipal de vocacionamiento Unico.
competencias, funciones o

proyectos a ejercer mediante
una asociacion intermunicipal, se L
consideran las siguientes formas L o _
de coordinacion y asociacion 3. Asociacion Intermunicipal con alcance interestatal.

intermunicipal:

2. Asociacion Intermunicipal de vocacionamiento multiple.

4. Consorcios.

Fuente: Articulo 8. Tipos de asociaciones y denominaciones de la Ley de Asociaciones Intermunicipales
publicada en el Peridodico Oficial ElI Estado de Jalisco, el dia 30 de octubre de 2021. g I Z



ENCUENTRO DE

LEY DE ASOCIACIONES INTERMUNICIPALES DEL ESTADO DE JALISCO SIUDADES
DE LA GESTION Y RECAUDACION CESARROLLOYHOVILDAD URBANA

Cuando la prestacion de un servicio publico sea asumida por una asociacion
intermunicipal, se podra atribuir la titularidad en materia de gestion y recaudacion
tributaria vinculada a los servicios publicos delegados al ente publico con acuerdo de la
Junta de Gobierno.

Es un organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco, con personalidad juridica y patrimonio propios,
con caracter de organismo fiscal autonomo; creado para la

prestacion de los servicios publicos de agua potable, no potable, SIAPA
residual, tratada y agua negra, saneamiento de las aguas residuales

y drenajes sanitario y pluvial en el ambito de competencia del

Estado de Jalisco

giz



¢, CUALES SON LOS BENEFICIOS Y RETOS ENCUENTRO DE
PARA COORDINARSE Y ASOCIARSE EN UNA SO%TENIBLES

INTERMUNICIPALIDAD?

» Impulsa el desarrollo institucional, social y econdmico de los municipios.

= Genera un mecanismo horizontal de coordinacion y corresponsabilidad en la formulacion y ejecucion de
estrategias de accion y gestion publica a nivel local y regional.

= Permite una reordenacion de presupuestos y determinacién de costos reales por el manejo integra de los
residuos solidos.

= Potencia un uso mas racional y estratégico de los recursos financieros.
= Genera informacién confiable para la planeacion.
= Valoriza las potencialidades del territorio y atrae inversion privada.

= Se refuerza mediante la cooperacion las titularidades del municipio al ser asunto voluntario, flexible y
autoorganizativo.

= Se adquiere un compromiso de rendicion de cuentas y economias de escala.

] | . , L<envicio civi g vel mnicioa

r

Fuente. Galvan Meraz, Francisco, Santin, Leticia Asociacionismo Intermunicipal: Estrategia para el Desarrollo
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ENCUENTRO DE
CIUDADES
SOSTENIBLES

DESARROLLOY MOVILIDAD URBANA,
CLIMAY RESIDUOS EN MEXICO.

» Resistencia de los actores locales y regionales.

= Desconocimiento del esquema de mancomunidad o asociacionismo.

» Falta de incentivos institucionales y financieros para impulsar la practica asociativa.

» Falta de vision de politicas de mediano y largo plazo por los periodos de gobiernos municipales 3 afnos.

= Descoordinacion interinstitucional.

= Ausencia de liderazgos locales o regionales.

» Renuencia de funcionarios municipales al pago de los costos reales del manejo de los residuos.

Fuente. Galvan Meraz, Francisco, Santin, Leticia Asociacionismo Intermunicipal: Estrategia para el Desarrollo 4
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